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Uudishimu
peab olema teie
igapdevane vari...

Lennart Meri

2009. aasta juunis, kui ilmus ajakirja MIHUS esimene
number, tdin sissejuhatuses vdlja séna ,mihus“ stino-
nitmidena ,kvaliteet“ja ,vddrtus“. S6naraamatu sel-
gitusele lisasime tookord omalt poolt veel ,hoolivuse®.
Kirjutasin, et need kolm séna iseloomustavad noor-
soot66d, kuhu poole pilidleme. Kdesoleval hetkel, neli
aastat hiljem, on noorsootd6 kvaliteet ja mdju rohkem
fookuses kui kunagi varem. Soovituslikust eesmargist
jaootusest on saanud ndue ning igapdevane osa noor-
soostdost. Seejuures eiole piisav rddkida heast prakti-
kast, vaid ka sellest, millel see p&hineb ja kuidas prae-
gused tegevused mojutavad edaspidist ettevdtmist.
Sellest tulenevalt vétsime seekordset ajakirja numbrit
koostades (ilesande luua arusaamist ja tahendust ter-
minile ,teadmus-ja tdenduspdhisus®, ootuses, et enam
noorsootdotajaid avastab seejdrel endaski huvi nende
sdnade taga peituva maailma vastu. Juba enne ajakirja
sisu kallale asumist oli mul aga tunne, et siinkohal vdib
olla tegemist teemaga, mille puhul just teema ise on
raudraskeks ukseks, mille taha vaatamine tahendaks
esmalt nendest mdistetest Idbindrimist ja arusaamist.
Mistdttu leidub ehk neidki, kes peale seda, kui teemat
avavad artiklid loetud, vdib julgelt kinnitada, et tema
t60s, organisatsioonis, omavalitsuses on teadmus- ja
tdenduspdhisusega kdik hasti.

Esimene osa kdesolevast ajakirja numbrist on piihen-
datud sellele, et mdista, mis seisneb ,teadmus-ja tden-
duspdhisuse” kui mdiste taga ja miks see noorsootdds
oluline on. Lisaks pakume juurde méned ndited ja mo-
tisklused sellest, mis hetkel Eesti noorsoot66s toimub.
Lii Araste abil saavad mdlemad terminid lihtsamaks
jasee aitab teemaga edasi téotada. Saame teada, et
steadmus“ on olemas siis, kui oleme oma ,teadmised
stisteemselt 1abi méelnud. Teadmised moodustavad
omavahel seotud piltmdistatuse ja ainult eri osade
tihendamisel saame laiema pildi ja oskame kergemini
vastata kisimustele ,Miks?“ ja ,Kuidas?“. Paljudel
noorsootddtajatel vdi teistel noortevaldkonnas te-
gutsejatel on tdendoliselt mitmed mdistatuse tikid
olemas, kuid puudu jddb ajast, oskusest v8i vajadusest
neid tikke kokku panna, tddevad autorid. John Bamber
aitab lahti motestada, miks seda kdike (ildse noorsoo-
to0s voiks ja peaks ette vdtmaja innustab ndgema
selle kasu nii enda todle kui ka laiemalt noorsootdo
olemasolu pdhjendamisel.

»1oenduspbhisuse® mdiste ja olemuse lahti haruta-
misele andis oma panuse ka Piret Talur, kes sarnaselt
Bamberile toob sisse uue mdiste ,tdenditeadlikkus®.
See mdiste toob noorsootddsse tegutsemisrdomu,
mis v8ib muidu vdga teaduslikena tunduvate mdis-
tete taha takerduda. Samas nduab see lahenemine
veelgi enam teadmisi ja analitsi. ,Téenditeadlik t66
rajatakse siistemaatilistele teadmistele ning varase-
mate kogemuste analidsile; neile toetudes valitakse,
kombineeritakse ja luuakse tegutsemisviise, mille
tdhusus ei pruugi olla kinnitust leidnud, selgitab Ta-
lur. Julgustades aga praktikas tegema ja markama nii
»tdhususkinnitust leidnud kui tdenditeadlikku noor-
soot66d”. Olulise sbnumina toovad autorid vdlja, et
noorsootd6s on vordselt olulised nii sisend, protsess
kui ka vadljund. Viimast mdtestab lahti Jaan Aps tutvus-
tades tht vdimalikku lihtsat Idhenemist noorsoot66
maju hindamisele.

Ajakirja teine osa toob lugejani kuhjaga uut teadmist,
mida siis oma teadmuse ,pusles“ kasutada. Marti Taru
avab teadmustemaailma aknad ja uksed ehk tutvustab
allikaid, kust noortest ja nende elust nii Eestis, Euroo-
pas kui mujal maailmas rohkem teada saada. Lisaks on
vBimalus lugeda artikleid, mis toovad teieni eri viisil
uusi teadmisi noorte elust ja noortevaldkonnast laie-
malt nii Eestis kui mujal.

Teadmus-ja tdenduspdhisus on noorsootdo parata-
matu ning vajalik osa. Igatiks peab esmalt avama ukse
jaseejdrel leidma enda osa sellest maailmast. Mitmed
autorid toid vdlja, et igatiks saab vastavalt oma huvile,
ajaressursile ja ametikohale panustada noorsoot66
teadmus- ja téenduspbhisemaks muutmisesse tdpselt
oma jagu. Kuid pdris korvale jddda ja &lgu kehitades
pealt vaadata pole enam kerge. Vdib-olla isegi voimatu?
Loodan, et kdesolev ajakirjanumber toob teemasse vaja-
likku selgust, tekitab uudishimu ja tegutsemisjulgust.
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Viimasel ajal on iiheks
selliseks teemaks ,tead-
mus“ ja ,tdendus” ning
nende ,,pdhisus”.




Paraku tundub sageli, et need
kaks maailma - teadlaste ja
praktikute oma - astuvad
tugevalt erinevat jalga.




- Noorsootoo
foenditeta

- hakham

John Bamber

NN

Noorsootd6 toimub mitmel pool maailmas kontekstis,
kus on réhk vastutusel, aruandlusel, tulemustel, m66-
dikutel ja hindamisel. Kesksel kohal on piitie tagada
téhusus ning tulemused selliste turumehhanismide
kaudu nagu konkurents, hanked, testimine ja analtus.
Nii tekib vajadus tulemusi ttha tdpsemalt ette planee-
rida ning detailideni tdpsustada ning see toob kaasa
ka tha karmimad jdrelevalve- ning aruandlussiistee-
mid, mille tulemuseks on mdrgatav kontrolli ja biiro-
kraatia kasv (Bamber, 2000).

Kastis 1 on ndide hetkel Inglismaal kasutusel olevast
raportist, kus keskendutakse kohtumisele, mis kestab
2 kuni 3 tundi. Kdikidele kiisimustele tuleb vastata
peale iga noortega kohtumist.

Uhe noorsoot66 kohtumise aruanne

Milliseid 8ppekava valdkondi soovite kdsitleda
(projekt ,Every Child Matters - 5“ (Iga laps loeb-5))?
Kas saavutati plaanitud eesmargid?

Kirjeldage protsessi

Noorsootdd kvaliteet (7-punktisel skaalal)

Noorte poolt téstatatud teemad?

Tegevused jargmiseks kohtumiseks, vastutus?

Kohalolijate nimekiri (siinniaeg, postiindeks,
N-M, saavutatud tulemus)

Uute klientide registreerimisavaldused

Vihaga seotud vahejuhtumite arv, seksuaaltervise
sekkumiste arv, narkootikumidega seotud vahejuhtu-
mite arv

Mida noored teavad, mdistavad, vadrtustavad vdi
suudavad paremini sooritada selles noorsootéo

tegevuses osalemise tulemusena?

el saa

Taolised kusimused v@ivad olla abiks professionaalse
dppimise ja arengu soodustamisel sellise projekti
puhul, mis on juba ménda aega kestnud ning noorsoo-
tootajate ja noorte vahelistel suhetel on olnud aega
areneda. Sobivalt imbersénastatuna vaib neist kiisi-
mustest olla abi ka teadustegevuses ja |6pparuand-
luses ning nendele saavad tugineda kohakdilastuse
puhul isegivdlishindajad. Kisimusi on aga liiga palju
janeed on liiga keerulised vdlja pakutud tdhtaegu
arvestades ning neis ei kajastu ei arusaam noorsoot6d
protsessidest ega sellest, kuidas inimesed 6pivad ja
arenevad.

Praeguse Gilemaailmse majanduskriisi tingimustes on
avaliku raha jagamine Gdratu surve all, kuid peamine
vdljakutse seisneb puudulikes m&jususe kohta kdiva-
tes tdendites. Pdrast sektorilleste ekspertide drakuu-
lamist jdreldas Briti parlamendi alamkoja noortele
pakutavate teenuste seirekomisjon jdrgmist (2011,
IGige 30):

Eraldiseisvate tunnistuste kaalukusest hoolimata oli
meil vdga keeruline leida teenuste mdju kohta ob-
jektiivseid tdendeid, seda nii akadeemiliste voi soltu-
matute teadusasutuste poolt ldbi viidud temaatiliste
uuringute kui ka teatud teenuste hindamise puhul.
See probleem jdigi meie analiiiisi kummitama ning
mitmed noorsootodtajad tunnistasid ka ise, et tege-
mist on juba ajaloolise probleemiga, mis kestab (iha
edasi ja edasi (kursiivis tekst on autori lisatud).

Objektiivsete toendite all motleb komisjon selliseid
téendeid, mis aitavad mddratleda soovitud tulemu-
sija samal ajal tdendavad, et tulemused saavutati
teatud kindlate sekkumiste tulemusena. Tegemist
on pdhjus-—-tagajdrg-mudeliga. Selline eeldus viib
paratamatult tdenduspdhiste programmideni, millel
on vdidetavalt etteennustatavad ja korratavad tu-
lemused juhul, kui programmijuhiseid vaga rangelt




: velcprment) Toenduspohnstelprog

tiks tthine omadus, nimelt pohinevad nad puud
mudelil, mis tdhendab, et nad on suunatud teatu
isikutele, gruppidele vdi elanikkonnale, keda peetaks
riskirihmaks, kes on hddas v&i problemaatilised. Taol meid hdid nditeid,
sed programmid ldhevad aga vastuollu noorsootédga, mis-, otsustamis- ja
mis pigem peab problemaatiliseks teatud sotsiaalseid teenuste osuta-
tingimusi, mitte aga noori, kes nende tingimuste tdttu ' te
kannatavad.

). Sel tritusel
enuste ning elu-

Teiseks probleemiks on teadusparadigma, mille p&hjal
programmide téendatavust hinnatakse. Tegemist on
n-0 kullastandardiga, kus kasutatakse kontrollgrup-
pe, et tuvastada erinevusi nende vahel, kes tegevus-
tes osalesid ja kes ei osalenud. Asi pole mitte selles,

et noorsootdo oleks puudulik, sest eivasta sellele
tingimusele, vaid konkreetne standard ei sobi vdaga
hdsti meetodile, mis on oma olemuselt paindlik ja
reageeriv. Nendel ja muudel p&hjustel vajame tosiselt- dlj 1C gnevalt lisatud Tabel151
htivale standardile, mis D ningu poolt lirimaal labivii
range kui ka realistlik. i d (2009).

ustuseks tunnistada
ikate vdljakutse esitab
ud kisimust:

seirekomisjoni seisukohta, ei sdltu need téendid noor-
soot6otajate poolt rddgitud lugudest. .

Mida noorsootdo teeb?

Mida see muudab (tulemused)?

Kas tulemused on saavutatud noor-

soot606 sekkumiste tagajdrjel?

Oluline on mdista, et noorsootdo tegeleb isikliku ja
sotsiaalse arenguga. Merton ja teised autorid on selle
kohta 6elnud jargmist (Youth Affairs Unit, 2004: 5):

On joutud iiksmeelele, et noorsootd6 péhieesmérk on
noorte inimeste isiklik ja sotsiaalne areng mittefor-
maalse hariduse kaudu. Sellest tulenevalt seotakse
eesmadrki tihti sotsiaalse kaasatuse [ja] sotsiaalse
kapitali arendamise temaatikaga.

Seet6ttu on kasulik mdelda tulemustest kui skaalast,
kus mikrotasandi muudatused teadmistes, oskustes,
hoiakutes ja kditumises on skaala iihes otsas ning
teises otsas on makrotasandi muudatused siistee-
mis, institutsioonides ning sotsiaalmajanduslikes
tingimustes. Keskel on n-6 mesotasandi muudatused
praktikates, biiroodes, kohalikes kogukondades ning
kohalikes teenustes. Kuigi rahastajad ja poliitikaku-
jundajad eelistavad mlkrotasandl muudatusi, ei hin-
nata piisavalt mesotasandl 3 Vuudatu5| ega ndhtaselle
potentsiaali noorsoot66 tulemuste majutajana.




Hoiakud, uskumused

Osalejad on rohkem valmis kaasa [66ma uutes ja keerulisemates tegevustes.
Eneseusalduse, enesehinnangu ja teadlikkuse tdus (isiklik ja sotsiaalne).
Suurem avatus erineva taustaga inimeste suhtes.

| Teadmised

Suurenenud teadmine noorsootd6 arengueesmarkidest.
Suurenenud teadmine grupidiinaamikast. Varasemast suurem teadlikkus tervishoiu,
seksuaalsuse, seadusandluse, karjddri ja formaalhariduse teemadel.

Oskused

Pddevuste kasv jargmistes valdkondades: avalik esinemine, probleemide lahendamine,
enesetdhusus, otsuste tegemine, kriitiline motlemine.

Paranenud meeskonna-, grupitoo ja suhtlusoskused.

Suurenenud oskused kunsti- ja loomingulises tegevuses jargmistes valdkondades:
muusika, tants, nditlemine, kirjutamine.

Flusiliste padevuste kasv jargmistes valdkondades: sport, mangud, duetegevused.

Kéditumine

kditumise vdhenemine.

(mugandatud uuringust Devlin and

Teine naide parineb hiljuti sihtasutuse Young Founda-
ion in the United Kingdom poolt v ud kogumi-
st ,Noticing the Change: a framework of outcomes

0 i ice (uses on per-
nen atakse siiski
voetavatele

noorsootdd arengute madtmi

Arusaam noorsoot6d moistest o

iha selgemaks. Kuigi noorsooto

simustes eriarvamustel, oIIaksye vdg

ses ka tihel meelel ning palju

Inglismaal andis In Defence o

hiljuti vdlja raamatu pdhjali
‘ o

bel 2: Noorsoot66 tdendusmaatr

Konkreetsed
sekkumised

Suurenenud osalemine struktureeritud ja konstruktiivsetes tegevustes.
Otsustusprotsessides osalemise kasv.
Positiivse ja prosotsiaalse kditumise kasv ning negatiivse ja antisotsiaalse

mesi, kes on noorsootddst véljaspool ning teha seda
neile m@istetavas keeles. See on ddrmiselt oluline,
eriti arvestades, et sdltumatute teadusuuringutega
on noorsootdo tulemusi kinnitatud vdga vdhe.

Selleks, et lahendada see kinnitamist puudutav val-
jakutse, vajame me ,tdenditeadlikku“ (i.k. evidence-
informed ) Iahenemist. Nii kirjeldatakse praktikaid,
mis pdhinevad erinevate kogemuste, hinnangute ja
ekspertteadmiste [6imimisel tdendusmaterjalidega
parimatest kdttesaadavatest siistemaatilistest uurin-
gutest. Sellise ldhenemise puhul tuleb info kild killu
haaval teadusuuringutest ning praktilistest teadmis-
test, poliitikasuunistest ja konsultatsioonidest tarbi-
jate ja ekspertidega vdlja s6eluda. ,T6éendusmaatrik-
sit“ saaks kasutada vdimalike noorsootdd ldhenemisi
puudutava info ja toetavate praktikate koondamiseks
(vt. Tabel 2).

Tegevusvaldkond

Sektor

da ja rakendada konkreetsei
tuginedes nii enda kui ka teiste k
saaksid nad soovi korral tutvuda n
labiviidud uuringutega, mis on ava
vOi kasutades erinevaid otsingum
Idkonda puudutavast uuringust
eks siin - Youth Work: A Systema
arch Literature, mille on véljaa
aridusinstituut Londonis. Kuigi
asta taielikult kogu rikku
00t060s, on siiski teg
oondada kokku |

rahvusvahelised uuringud. Kui kaart saab valmis,
tegemist vddrtusliku andmebaasiga, mida valdko
p&hiselt kasutada.

See, mida tahavad saavutada t6é6tajad, viks selg
noortega konsulteerimise tulemusena; noored a
sid tapsustada vajaduse olemust ja ulatust, teema
v6i véimalust ning kuidas vastuseks kaituda. Tootaja- -
te m&tlemine vdib toetuda ka vastavatele teoreetilis-
tele allikatele nagu dpiteooria vdi kogukonna arengu-
teooria. Kui nende t66d on hinnatud véi on ldbiviidud
vdlishindamine nditeks kohaktilastuse kaudu, siis
oleks ka see info kdttesaadav.



li veebi?pc“)hisele ja
ile kirjandusele, kus
valitsusraportid,

d vadrtuslikku infot
iate, tooriistade ja
ast. Hiljutine ndide

ources, mille on vdlja

r Effective Services
kvaliteedi standardi-
uslik kogum usaldus-
noorsootddd ning

6 usaldusvadrsust.

utab avaliku raha

pelgalt finantskohus-

6lmab

maju kohta ei oIe murge ‘ob}e tiivseid
tSendeid vGi et ainus viis usaldusvddrsete toendlten ¥
on teaduses levivale ,,kullastah‘ ardile“ vastamine.
nel on vajadus niiansirohkema lnformeérl-
pohise ldhenemise jdrele, mis tuglneb ko
angute ja ekspertteadmiste Iﬁimifrhi"sei
jalidega parimatest kattesaadavatest
stest uuringutest. Kui seda joont rangelt
voib see aidata ka senist t66d paremini
ada, seda eriti praegusel ajal, kus vajadt
noorsootédd kaitsta on tugevam kui kunagi vare
V0|bolla on pohiline meeles pidada, et vorreld P

John Bamber

John on olnud noorsootd6taja, vastutanud noortele
pakutavate teenuste eest ning tédtanud 6ppejduna
kogukonna hariduse vallas. Alates 2009. aastast on

ta seotud organisatsiooniga Centre for Effective Ser-
vices, kus ta on toetanud Noorte ja Laste osakonna
to6d noortepoliitika vdljatootamisel. Hetkel juhib
John Euroopa Komisjoni ekspertgruppi, mis tegeleb
mitteformaalse hariduse kaudu noorte loomingulisu-
sejainnovatsiooni edendamisega.
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Eesti noorsootdo statistika ndeb vdga esinduslik vdlja. Noorte-
keskuste, huvikoolide ja noortelaagrite vérk on muljetavaldav
- Eestis on iga Gldhariduskooli kohta juba poolteist koolitunni-
vdlisele tegevusele suunatud asutust.* 9 Eesti noort 10-st on
olnud viimase 3 aasta jooksul seotud mingi noorsoot6d valdkon-
na ettevétmisega.? Viimastel aastatel on senistele noorsootéo
rahaeraldistele lisandunud Euroopa Liidu tdukefondide panus -
perioodil 2008-2013 toetatakse noorsootdo arendamist ligikaudu
16 euroga iga noore kohta.? Noortevaldkonnal Iaheb struktuuri
javdimaluste arendamise seisukohalt ilmselgelt tdusvas joones.

Noorsootdo kvaliteedi hindamine on aga mitmekihilisem tee-
__ma kui asutuste, osalejate voi raha tlelugemine. Noorsoot6d
toimimise ja moju kohta on aruteludes téendite asemel enamas-
tilauale panna tiksnes uskumused ning noorsootdd kui konteks-
titundliku ja isiksusekeskse protsessi mdddetavates kvaliteedi-
nditajates ndib olevat peaaegu vdimatu tihele ndule jduda.

Killap seepdrast ongi senine kohalike omavalitsuste noorsoo-
to6 kvaliteedi hindamine Eestis tegelikult rohkem kvantiteedi
hindamine - lihtsam on t6deda, kui palju midagi tehakse kui
anda hinnang, kui hdsti midagi tehakse. Eeldatakse ju kvalitee-
dihindamise protsessis tdendite esitamist, aga usaldusvddrse-
te moju-uuringute tulemusi on noortevaldkonnas vdhe votta.
Lihtsustatult 6eldes on praeguses Eesti kohalike omavalitsuste

1 532 iildhariduskoolikooli Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehe
andmetel http://www.hm.ee ; 790 noorsootdo asutust, sh 36 noortelaagrit
Eesti Noorsootdo Keskuse kodulehe andmetel http://www.entk.ee/laagrid,
527 huvikooli ja 227 noortekeskust Noorteseire aastaraamat 2012. Noored
ja sotsiaalne kaasatus. Tallinn: SA Poliitikauuringute Keskus Praxis & Eesti
Noorsootdd Keskus Ik 20 andmetel

2 Pihor, K., Taru, M., Batueva, V. (2012) Eesti noorte osalemine noor-
sootdos: lilevaade peamistest suundumustest. Poliitikaiilevaade 3/12.
Noorteseire Eestis. Tallinn : SA Poliitikauuringute Keskus Praxis & Eesti
Noorsootdo Keskus

3 Arvutuste alus: programmi ,,Noorsootdd kvaliteedi arendamine” 2008-
2013 kogumabht 4 708 559 € haridus- ja teaduministri kdskkirja 30.06.2008 nr
718 jj andmetel; 7-26-aastaste noorte arv 288 492 Statistikaameti andmetel
http://www.stat.ee (seisuga 1.01.2013)

Hdsti ia/v.i:ig’.paliu?

Motteid vaart

noorsootoost

Piret Talur
Tartu Ulikool & MTU Persona
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kvaliteedihindamise mudelis kasutatud noorsoot66 kvaliteedi
mddratlemiseks valemit maht + rahulolu = kvaliteet. Kindlasti
ongi see Uiks vdimalik [dhenemisviis ja omas ajahetkes ennast
digustanud. Kas just noorsootd6 mdju nditajana, aga noorsoo-
todle tahelepanu tdmbajana ja valdkonnast tilevaate saamise
abinduna kindlasti. Praegusel kujul on kohalike omavalitsuste
kvaliteedihindamine siiski pigem noorsootd6 hetkeolukorra
kaardistamine kui noorsootdo sisulist arengut méjutav prot-
sess.

Stigavuti minemiseks on kvaliteedi hindamisel mdistagi
erinevaid véimalusi. Nditeks hiljuti ilmunud noorsootd6 tdu-
kefondide rahakasutuse analiiisis lahtusid Haaristo, Kirss,
Mdgi & Nestor (2013) viiest aspektist, mis saab p6hifn6tte|ise|t
kasutada ka valdkonna kui terviku hindamiseks: asjakohasus
(i.k. relevance), kooskdla (i.k. consistency), tdhusus (i.k. ef-
ficiency), tulemuslikkus (i.k. effectiveness), jatkusuutlikkus (i.k.
sustainability).* Nendest ldhtudes saab noorsootd0 toimimist
eri tasanditel ja vormides hinnata nditeks selliste kiisimuste
alusel:

- kuivord vastab tegevus sihtriihma vajadustele? (asjakohasus)

- kuivord on erinevad tédsuunad omavahel seotud ja
vastastikku tdiendavad? ( kooskdla)

- kuivord on rahakasutus tegevuste ja tulemustega seotud?
((kulu)téhusus) :

- kuivord on oodatavad tulemused saavutatud? (tulemuslikkus)

- kuivord on tulemus ja méju pisivad ka pdrast tegevuse
[6ppu? (jatkusuutlikkus)

Siinkirjutaja poolt tilalpool pakutud kuivérd asemel vaiks
samavddrsena olla ka iga kiisimuse alguses kas ja miks, et ro-
hutada pdhjuste leidmise olulisust ja juhtida m&tted eemale
numbrilise védljenduse kesksusest. Ka juhul, kui tagasiside on
positiivne, on vaja teadvustada dnnestumise pdhjuseid, et
vdlistada juhuslikkus ja jatkata pika-ajaliselt edukalt.

Need eelpool toodud viis aspekti on igati kohased tihe konk-
reetse programmi hindamiseks, kuid valdkonna kui terviku kva-
liteediaruteludes peaks kindlasti lisanduma oodatav ihiskond-
lik m&ju. Siingi ei ole noorsootdél vaja nullist alustada, vaid
inspiratsiooni vdib saada mitmetest juba kasutusel olevatest
ldhenemisviisidest. Nditeks on Kaarna & Jlrgenson (2012) vdlja
pakkunud kodanikutihenduste Ghiskondliku méju hindamise
mudeli, mille keskseks mdisteks on Ghiskondlik kulu v6i tulu.
Selle Idhenemisviisi jdrgi vdib tegevused jagada kolmeks:

tegevused probleemide drahoidmiseks (nditeks ennetav tege-
vus HIVsse nakatumise vastu) - vaheneb tuleviku Ghiskondlik
kulu (kulu oleks suurem ilma tegevusteta);

probleemide tagajdrgedega tegelemine (nditeks puuetega
inimeste hdive parandamine) - viheneb praegune iihiskondlik
kulu (kulu oleks suurem ilma tegevusteta);

lisavddrtuse loomine (nditeks kogukonnatunde suurendamine,

4 Haaristo, H-S., Kirss, L., Mégi, E., Nestor, M. (2013) Uldhariduse ja noorte
valdkonna struktuurifondide meetmete vahehindamine. Tallinn: Poliiti-
kauuringute Keskus Praxis. Toetudes Indicative Guidelines on Evaluation
Methods: Evaluation During the Programming Period. Working Document
No. 5. European Commission, DG Regional Policy, DG Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities,2007 jt

eeskujuksolemine, sotsiaalse kapitali suurendamine jne) -
tekib thiskondlik tulu(tulu oleks vdiksem ilma tegevusteta).s

Niimoodi ldhenedes v&iks saada Eesti noorsootdo tegelikku-
sest mahuja rahulolu kaardistamisega vorreldes sisulisema
tilevaate.

Ilmselt on kéik noorsoot6 kvaliteedi alases arutelus osalejad
nous, et tdenduspdhisus on iiks korgetasemelise noorsootdo
tunnuseid. Noorsoot66 téenduspbhisuse arendamisel on siiski
rida mottekohti.

Paljudesriikides on noorsoot6d kuiperevdlinetdiskasvanute
jalaste thistegevus suurel mddral pohinenud juhendajate
vabatahtlikul panusel, innukusel jaisiklikul eeskujul. (Nditeks
Maltal, mille noorsootd6ga onsiinkirjutajal olnud véimalus
ldhemalt tutvuda, on praegugi valdav osa noorsootootajatest
vabatahtlikud.?) T6enduspohisusendue ei'sobi sellise entusias-
mi-pdhise arenguteegakuigi ladusalt kokku. Teisalt on Eesti
olnud ajalooliselt piisivalt nende riikide seas, kus noorsoot6o
rolli ja voimalusi vddrtuskasvatuses ning thiskonnaelus on
teadvustatud ja kasutatud. See on iseenesest oluline alus
téenduspdhisuse vdljaarendamiseks - sellises kontekstis on
loomulik suund professionaliseerumine koos kdigi selle heade
javdhem heade kiilgedega.

Professionaliseerumise lainel muutub Giheks méttekohaks
kindla peale mineku (ehk tdenduspdhisuse) ja innovatsiooni ta-
sakaalu leidmine. Professionaaliks kaldutakse pidama inimest,
kes teab hdsti, mis t6dtab ja mis mitte ning teeb valiku kindlas-
ti toimiva meetodi kasuks. Kindlasti on neid, kes (tlevad, et see
ongi professionaali tunnus, et ta ei eksi. Aga innovatiivsus toob
endaga kaasa labikukkumise riski. Kas tdenduspéhisust hindav
professionaal ei saagi siis olla innovatiivne? Kuidas on uute
|ldhenemisviiside kasutuselevott tildse véimalik, kui tehakse
ainult seda, mis on juba tdendatult hea?

Vastuseks voib pakkuda rohuasetuse muutust - arendada
mitte tdenduspohist (i.k. evidence-based), vaid toenditead-
likku (i.k. evidence-informed) noorsooto6d. Tegu ei ole ainult
sdnamdnguga, vaid sisulise erinevusega. Téenduspdhisuse
korral tehakse asju, mille tdhususe kohta on olemas téendid.
Tdenditeadlik t60 rajatakse stistemaatilistele teadmistele ning

5 Kaarna, R, Jiirgenson, A. (2012) Praktiline mudel vabaiihenduse tihiskon-
dliku mdju hindamise Idbiviimiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis. Lk 11

6 VtTeuma, M. (2009) Youth work development in Malta: a chronicle.
Kogumikus Verschelden, G., Coussée, F, Van de Walle, T, Williamson, H. (eds).
The history of youth work in Europe and its relevance for youth policy today
. Council of Europe Publishing . Ik 78-83
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varasemate kogemuste analiisile; neile toetudes valitakse,
kombineeritakse ja luuakse tegutsemisviise, mille thusus ei
pruugiolla kinnitust leidnud. Siinkirjutaja eelistab seda lahe-
nemisviisi nimetada teadmuspdhiseks noorsootéoks ldhtudes
arusaamast, et teadmus = teadmised + reflekteeritud oskused
ja kogemused. Mida kontekstitundlikuma ja isiksusekesksema-
na noorsootood kdsitada, seda vahem on voimalik seda ndha
sdna kitsamas tdhenduses tdenduspdhisena. Teisalt muidugi
ei maksta defineerimisse takerduda, vaid pigem moistet “tden-
duspdhine” kasutada avaramas kontekstis, st nii tdhususkinni-
tust leidnud kui tdenditeadliku noorsootdo markimiseks.

Soltumata eelnevalt kirjeldatud tdendus- voi teadmuspdhisuse
eelistamisest on tavateadmine, et kvaliteet vdljendub tulemus-
likkuses ning tulemuslikkust hinnatakse seatud eesmadrgi suhtes.
Kes seab noorsootdds eesmdrgid? Kes kehtestab oodatava voi
vdhima taseme, mille saavutamist pidada kvaliteetseks t66ks?
Laias laastus voib kirjeldada kolme erinevat |dhenemisviisi.

Esiteks nn ,vabaturu“-pdhimdte. Sellest Iahtudes otsustab
vajaliku kvaliteeditaseme klient. Noorsoot6otajatele meeldib
arvata, et noore hinnang on noorsootd6 kujundamisel kdige
tdhtsam, aga rahade (ile otsustajad ei pea seda enamasti
otsustavaks (vélja arvatud juhul, kui noorte kérge hinnang
tegevusele annab Gigustuse eelarve kiilmutada, sest teenus on
ju niigi‘tasemel - see on kujunenud Eesti noorsootd6 suurepd-
raste tulemustega rahulolu-uuringute ootamatuks kiiljeks...).
Lapsevanemate ootused vdivad, aga ei pruugi, kattuda laste
jarahastajate omadega. Silmast silma ei saa noorsootéota-

ja kohtuda sellise abstraktse tellijaga nagu riik. Samas on
noorsoot6o kui valdkonna arendamisel Gldine riiklik poliitika
vdga oluline. Nii tekib igatahes kiisimus, et kes on vabaturu
loogikast ldhtudes noorsootdé klient. Uks véimalik lahendus
on vdltida kliendi moistet tildse ja rddkida noorsoot66 sidus-
riihmadest (i.k. stakeholders) arvestusega, et eri tasanditel ja
olukordades on mdni neist tegutsemise konkreetseks sihtriih-
maks (i.k. target group) vdi kdige olulisemaks sidusrihmaks (i.k.
key stakeholders).

Teine lahenemisviis kvaliteedi tile otsustamisel on administ-
ratiivne kontroll - rahastaja kehtestab kvaliteedi miinimum-
nﬁuded, mille taitmist saab auditeerida. Enamasti on nendeks
ndueteks kdige lihemalt kokku vdttes tuluefektiivsus ja ku-
lukorrektsus. Sellise Iahenemisviisi korral rahulolukisitlused
kill toetavad todle antavat hinnangut, aga pole otsustavad,
sest on esiteks kisitlustehniliselt manipuleeritavad ja teiseks
vdljendavad kiisitletava seisukohta kvaliteedi ootustele vas-
tavuse suhtes ehk rddgivad rohkem kisitletava ootustest kui
tegelikust toost. Kui kisitletakse noori, siis on lihtne nende
arvamuse olulisust taandada viidates elukogemuse nappusest
tulenevale ootuste ebamdistlikkusele.

Kolmanda Idhenemisviisina vdib esile tuua eksperthindamise,
mille kdigus hindavad valdkonna asjatundjad (kas analid-
tikud vdi igapdevapraktikud véi mdlemad) teisi omataolisi
valdkonnas tegutsejaid. Sellise kolleeg-on-parim-ekspert-stiilis
hindamise puhul on réhuasetus sisulise kvaliteedi arutelul ja
tostmisel. Selle [ahenemisviisi Gildine tunnustamine eeldab,

et valdkonnal on tihiskondlik autoriteet ja selles tegutsejaid
usaldatakse professionaalidena. Nditeks arutab Eestis avaliku

1
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meedia peale esitatavaid kaebusi Avaliku S6Gna Noukogu?, pat-
siendi ravi asjakohasusele annab hinnangu arstidest ja mdnest
ametnikust koosnev tervishoiuteenuse kvaliteedi ekspertko-
misjon® advokaadina tegutsemise iile otsustab kutseiihendus
Eesti Advokatuur? jne.

Sotsiaal-ja pedagoogikavaldkondade inimestel Eesti tihiskon-
nas sellist eksperdi-autoriteeti pigem pole - usutakse, et hoo-
pis klient teab, mis on hea. Kunstiringi vdi 6pilasmaleva puhul
peab igaiiks ennast asjatundjaks, sidameoperatsiooni voi
sillaehituse puhul see nii pole. Samas nt lasteriihmaga seiklus-
matka ldbitegemine on potentsiaalselt sama kdrge turvaris-
kiga kui, itleme, hambaravi, st enamasti tisistusi/probleeme
pole, aga risk nendeks on alati. Hambaarstile ndu andma ei
kiputa, kuid noortejuht on pidevalt imbritsetud nduetest ja
nouannetest, kuidas omat6od teha.

Kuidas iihe elusektori tunnustamine iihiskonnas kujuneb, on
omaette aruteluteema:Provokatiivse, aga korduvalt teaduslik-
ku kinnitust leidnud t&siasjana.vddrib siinkohal esiletoomist,
et mida feminiinsemon mingi valdkond oma té6tajaskonnalt,
seda madalam on selle suhtes tihiskondlik usaldus-ehk seda
madalamal on see tihiskondlikus hierarhias.

Otseselt noorsootdos eiole taseme ja jdrelevalve seost uuri-
tud, kuid formaalhariduse edukust kaardistades on tédetud,
et mida kdrgemale tasemele haridussiisteem oma arengult on
joudnud,seda vahemaks jddb aruandluse ja otsese jdrelevalve
roll (Barber (2011) viidanud Kitsing (2011)).

Siinkirjutajal on olnud vdimalus aastatel 2005-2013 saada eri-
nevates rollides osa Eesti noortekeskuste, noortetihenduste ja
kohalike omavalitsuste kvaliteedihindamise projektidest.

Noortekeskuste kvaliteedihindamise mudelite arendamisel on
olnud aluseks rahvusvaheliselt Gldtunnustatud TQM ehk labi-
va kvaliteedijuhtimise (i.k. Total Quality Management) loogika
- thel kindlal ajahetkel hinnatakse organisatsiooni eeldusi,
toimimist ja numbriliselt mdddetavaid tulemusi veendumuses,
et need toovad kaasa pusivalt kdrge kvaliteedi. Teistsugune
hindamine oleks aja- ja jarelikult ka rahamahukas. Ka kvalitee-
dihindamisel on vaja leida optimaalne tasakaal kulu ja tulu
vahel ehk olla kuluefektiivne. TQM ldhenemisviis on kohanda-
tud noortekeskustele nn JAKOV-maatriksina, kus hinnatakse
keskuse tegevust viiest aspektist:

J - juhtimine. H6lmab hea juhtimise m&ddetavad tunnused:
plaanide ning tookorralduslike kokkulepete olemasolu, tege-
vuse analttsimise jdrjepidevus.

A - avatus. H6lmab avatuse erinevaid vaatekohti: kuidas toi-
mub infoliikumine ja ideede kogumine, kas infokillusest stin-
nivad uued ettevotmised.

K - koostd6. H6Ilmab erinevate sihtriihmade ning oluliste part-
nerite osaluse ja kaasatuse: kas on olemas véimalused ja kditu-
mistavad vajaduste teadvustamiseks ning arendamiseks.

7 Vthttp://www.asn.org.ee

8 Vtnthttp://www.sm.ee, www.epey.ee

9 Vthttps://www.advokatuur.ee

10 Kitsing, M. (2011) PISA 2009 - Eesti 6ppetunnid. Tartu: Haridus- ja Tead-
usministeerium




0 -osavdtt. H6lmab noorte erinevate \g"an
kirjeldamise, osavotuvdimalused ning -mddra.

V - vdimalused. H3Imab eelarvet ning selle kasutalji e
eelneva nelja rihma eesmdrkide teostamiseks, samut
jaskonda, hooneid, rajatisi, tarvikuid.** |

Eri projektides on JAKOV maatriksit rakendatud nii en'v

mise mudelite puhul jadnud keskuste vorreldavu‘s‘.),.ll
eksperthindamine on subjektiivne - see on kiill tea
mitte tingimata ennekdike objektiivselt mo&detas
rite pohine. Vaib lausa delda, et kdige olulisemaid

noorsootdo sisulise kvaliteedi juures ei ’saagl hlnnata tosi~k,|nd

late vorreldavate numbritega, vaid (osalus)vaatlusega ning 4
| aruteludega mille samadel tingimustel korratavus on peaaegu
vdimatu.

Noortetihenduste kvaliteedihindamise projektis tootas Ees-
ti Noortetiihenduste Liit 2008. aastal vdlja enesehindamise
kisiraamatu® lihtudes veendumusest, et noortetithendused
vajavad spetsiifilisi, mitte tldisi hindamiskriteeriumeid. Suu-
remate organisatsioonide jaoks on olemas administratiivsed,
Ghendusi rahastava Haridus- ja Teadusministeeriumi seatud
kriteeriumid, mille analtts oleks juba eraldi artikli teema.
Samuti vddrib pikemat arutelu kohalike omavalitsuste kvali-

" teedihindamise mudel, millele praeguse artikli alguses mone
viite tegin. Kdigi nende kolme suuna, st noortekeskuste, noor-
tethenduste ja kohalike omavalitsuste kvaliteedihindamise
maju noorsootdo kvaliteedi aruteludele Eestis on igatahes
suur ja pisiv.

Veendumus kvaliteetse noorsootdd positiivsest mdjust noorte
arengule, heaolule ja sotsiaalsele kaasatusele on lisaks noor-
sootdo tegijaile endile ka muutumas poliitikute seas tldlevi-
nuks, nagu nditab selle aasta mais toimunud Euroopa Liidu

11 Talur, P. (2013) JAKOV2. Kokkuvote Tallinna noortekeskuste kvaliteedi-
hindamisest 2012/2013. hooajal. Tartu: MTU Persona
12 Talur, P. Dahl, M. Visnapuu, U. Hannolainen. A. Tapupere, M. (2008)

Enesehindamise kdsiraamat noorteithendustele. Tallinn: Eesti Noorteiihen-

duste Liit 5

stutavate ministrite
evikut on kindlas-
algatused erlne,, ”

mltte Lilalt aIIa, vaid vald konna vgi orgamsatsnoom seest =
eaévustamme mis on véartuseks j jamida nende vddrtuste

_»,eIIuvumuseI tehak§e s

M()tteviisina voiks rohkem levida arusaam, et tthiskond on
stisteem - kui mgjutad ht siisteemi osa, void kdima likata
suure muutuse. Samas on siisteemi tunnuseks patdlemine
tasakaalu poole. Sellest vaatenurgast vaib kvaliteedihindami-
se abivahendite katsetamisel m&elda TQM-ile lisaks vdi selle
asemel tasakaalus tulemuskaardi loogikale - kui tihes asjas (nt
kaasatute arv) vdidad, siis teises asjas (nt kaasatud isiksustele
moju avaldamine) kaotad, seega tuleb leida siisteemi/td06 eri
aspektide vahel tasakaal. :

Noorsoot60s pole vaja uuestijalgratast leiutada, vaid noppida
kvaliteedimaailmast parim ja kohandada seda noorsoot66
eripdrale ning erinevatele tootasanditele. Labivalt kehtib kvali-
teedijuhtimises ringikujuline tegevusjdrjestus: kdigepealt tea,
mida tahad, siis hinda, kui ldhedal oled soovitu saavutamisele,
siis motle ldbi vajalikud muutused, siis vii need ellu ja hakka
ringiga otsast peale. Mudelist tdhtsam on aga hddlestus - liiga
sageli muutub mudel asjaks iseeneses, kvaliteedihindamine
tundub mitte asi, mis puudutab mind, noorsootd6tajat, siin

ja praegu, vaid klaasparlimang elevandiluutornis. Printsessi-
muinasjutus véi siimbolistlikus romaanis on parliveeretamine
lossitornis asjakohane, noorsootdds voiks aga métted, pilgud
jateod hoida keset elu.

13 Council conclusions on the contribution of quality youth work to the
development, well-being and social inclusion of young people 3239th Educa-
tion, Youth, Culture And Sport Council meeting. Brussels, 16-17 May 2013




Kommentaar

Toenduspdhisest
noorsootoost Eestis

Epp Reedik, Kaisa Orunuk -

Eesti Noorsootdd Keskus

Eesti noorsoot6ds on viimastel aastatel olnud eesmadrgiks leida
lahendusi, kuidas noorsootd6 tdenduspdhisemaks muuta ja
kuidas noorsoot66 panust moistetavamaks teha, k.a noorte
endi jaoks. Ka dr John Bamber r6hutab oma artiklis, et noorte-
valdkonnas tdenditest ei pddse. :

Palju tuge on olnud ESF programmist ,Noorsoot66 kvaliteedi
arendamine®. Téenduspdhise noortepoliitika rakendamise
eesmdrgil on loodud noorteseire siisteem, mille alusmdtteks
on seisukoht, et nii noorsootd6tajad, noorsootdo korraldajad
kui ka teiste sidusvaldkondade esindajad peavad tundma noor-
te kdekdiku ja vdljakutseid ning tuginema otsuste tegemisel
teadmistele noortest. Selleks koondab ja tutvustab noorteseire:
stisteem noorte olukorda ja toimetulekut kirjeldavaid andmeid,
antakse vdlja poliitikatilevaateid ja iga-aastast noorteseire
aastaraamatut. Samuti saab téendeid leida ja oma t66 jaoks
kasutada noorteseiresse koondatud noortevaldkonna alastest
uuringutest, analiitisidest ja tilevaadetest.

Esmased téendid noorsootdd kasust toob vdlja noore isiklik
kogemus. Seega on oluline, et noor 6piks oma noorsootoéko-
gemusi anallitisima, et need muutuksid tema jaoks tahendusli-
kuks ning et tal tekiks arusaam, et ta on noorsootdo tegevustes
osalemise kaudu midagi vadrtuslikku (muutused teadmistes,
oskustes, hoiakutes ja kditumises) saanud. Noore eneseanaliiii-
si toetamiseks on eelmainitud programmi kaudu loodud veebi-
platvorm Stardiplats, kus noor, kas tiksi voi noorsoott')t')tajéga
vBi ka nt karjddrindustajaga koos, saab enda kogemusi Iih_ti
mdtestada. : \ 5%

Selleks, et noorsoot0ost saadav kasu oleks noorele maksimaal-
ne, peab noorsootdo olema kvaliteetne. Kohalikud omavalit-
sused hoolitsevad selle eest, et igas Eestimaa nurgas oleks
noortel noorsootdos kvaliteetseid vdimalusi enda isiksuslikuks
arendamiseks. Alates 2010. aastast on omavalitsuse noorsoo-
to6d hinnatud tthtse mudeli alusel, mis to6tati vdlja samuti eel-
pool nimetatud programmi raames. Kvaliteeti on mddratletud
selles mudelis noorsoot66 mitmekilgsuse ja kdttesaadavuse
kaudu. Hindamise ldbiviimine hoogustab KOV noorsoot6é pide-
vat arengut: hindamistulemustest sdelutakse vdlja parendusva-
jadused, kavandatakse plaanid nende elluviimiseks, teostatak-
se need ja paari aasta jarel korratakse taas hindamisprotsessi
saamaks téendeid eesmadrkide tditmise kohta. Hindamisest
saadud teadmisi ja tdendusi on kogunud praeguseks juba 72
hindamise labiviinud omavalitsust, kes on ka piiratud ressurssi-
de olukorras vaartustanud noorsooto6 korraldamist.

Noore eneseanaliiiisi toe-

tamiseks on eelmainitud

programmi kaudu loodud
veebiplatvorm Stardiplats.

Mitmed autorid selles ajakirjas toovad esile téenduspdhise
ja tdenditeadliku noorsootdo positiivseid kiilgi (tulemuste
ennustatavus, kuluefektiivsus jm), aga ka takistusi ja riski noor-
soot66le omase paindlikkuse ja uuenduslikkuse pdrssimisele.
Samas réhutatakse, et noortevaldkonna valikute tegemine
peab olema tdenditest informeeritud, ent sama oluline on ole-
masolevatest tdenditest kdnelemine ka vdljaspool noortevald-
konda. Noorsootdo kvaliteedi arendamise programmi vdltel
o_n1oodud mitmeid toovahendeid, mis on muutnud teadmised
n_bortestja tdenditest nii noortele, noorsootddtajatele, sidus-
valdkondade esindajatele kui otsustajatele kdttesaadavamaks,
jai'midEa on opitud aktiivselt kasutama.

A :



IKKes on meie
Juri ja Mari?

Missioon noorsootd6 moju hindamise téoriistaks
Jaan Aps

Foto: Sven Tupits

M&ju teemas - nagu kohe avastame - pole iseenesest midagi uut

ega uuenduslikku. Vanad head tuttavad mdisted nagu ,missioon*,
wvisioon®, ,strateegilised eesmadrgid“, ,kvaliteedinditajad“ja teised
taolised karvased-sulelised on mdju teemaga liks-iheselt seotud. Para-
ku juhtub noorsoot66 praktilisel korraldamisel tihti, et oma tegevuse
kavandamise ja hindamise juures ununeb algne vajadus, miks ,stratee-
gitsemist“ oli tildse m&tet ette vétta. MGjule keskendumine 166b mdtte
taas klaariks ja aitab keskenduda olulisimale.

Miks noorsootédd lildse vaja on?

Iga organisatsioon thiskonnas on loodud mdne konkreetse muutuse
ellu kutsumiseks. Nditeks - paljude driettevdtete eesmdrgiks on muuta
omaniku pangaarvel oleva rahasumma suurust (suuremaks, loomuli-
kult). T6dtukassa soovib vdhendada registreeritud té6tute arvu. Loo-
duskaitseala todtajad pingutavad sealse liigirikkuse sdilimise nimel. Ja
nii edasi.

Noorsootdd on tingimuste loomine noore isiksuse mitmektlgseks
arenguks, mis voimaldab noortel vaba tahte alusel perekonna-, ta-
semeharidus- ja téovdliselt tegutseda.* Milline muutus ehk teiste
sdnadega moju on iga noorsootdo organisatsiooni olemasolu mote?
Loomulikult areng, mis toimub noore inimese isiksuses - ja mida po-
leks (sel mddral ning sellises suunas) toimunud ilma noorsoot66taja
sekkumiseta.

Noorsootddd on seaduses kirjeldatud tegevustest Idhtuvana: tingimuste
loomine arenguks, noorte tegutsemine... Paraku vaib sedasi tekkida kii-
simus: ,,No ja mis siis?“ Osaliselt ongi muutusest ja m&just juttu tiha roh-
kem, sest taoliseid kisijaid tuleb aina juurde.

»Aga mida see muudab?“

Kisijate hulgas vBivad olla nditeks rahastajad. Haridus- ja Teadusmi-

~ nisteerium tunneb huvi, miks peaks suurendama noortetihingute aas-
tatoetust. Kohaliku omavalitsuse otsustaja ei saa aru, milleks on tarvis
rajada avatud noortekeskus. Kodanikuiihenduste rahastajal napib
arusaamist, millistel alustel eelistada konkursil just noorsootdé tihen-
duse projekti vorreldes teiste valdkondade algatustega.

//////W?’ |
-}

»Mis siis?“ stiilis kiisimused ei pruugi pdrineda sugugi vaid valdkonna-
vdlistelt osapooltelt. See v&ib libiseda tile huule ka kogenud noorsoo-
tootajalt vdi noortelihingu eestvedajalt. Ménikord tundub, et tehtud
on palju ja tehavaja veel rohkem... Mis sellest ikkagi muutub? Kuidas
teha oma t66d paremini? On seda vdimalik teha mdtestatumalt, enda-
le rahuldust pakkuvamalt?

Q/&V’ng’
% ~.
iy

Mil viisil jatta selgemat jdlge? Kas selleks on tarvis korraldada veel
rohkem Uritusi? Hankida veel rohkem materiaalseid vahendeid? Millal
vOib hinge tdmmata ja 6elda, et niitid on tehtud piisavalt?



Meenutame, et kdik algab Jiirist ja Marist

Uhiskondlikul eesmargil tegutseva organisatsiooni missioon
peaks olema selleks tiheks lauseks, mis votab kdige lithemalt
kokku digustuse jainnustuse organisatsiooni tegutsemiseks.
Avalikes huvides tegutsevate kodanikutihenduste puhul saavadki
tegevused alguse missioonist. Mingi ajend kokku tulemiseks ja
tegevuse alustamiseks on alati olemas, isegi kui seda tegutsemist
kdivitavat pdhjust alguses uhkelt missiooniks ei kutsuta. Ka ena-
mus noorsootdo organisatsioone on oma missiooni sénastanud.?

Missioon, olemasolu p&hjus, visioon, soovitav olukord... Oleme
lilalt dra uppunud juhtimisterminoloogiasse. Selgelt sGnasta-
tud kirjeldus enda poolt loodava muutuse olemusest peab ole-
ma iga thiskondliku eesmdrgiga organisatsiooni lipukirjaks,
sdltumata sellest, kui peene nimetuse oleme sellele lipukirjale
andnud. Muutuse (thene ja méddetav defineerimine aitab ka
noorsootdds hoida selget sihtiigapdevaste tegevust kavan-
damisel, elluviimisel ja tulemustest dppimisel. Aga - miks siis
ikkagi pole missioon enamasti heaks tooriistaks, vaid pigem
tekitab segadust ja hagustab m&ju hindamise véimalusi? Jdrg-
nevalt vaatame selleks kahte peamist p&hjust.

Tiiiipvead, miks Jiiri ja Mari ununevad

Noorsootdd organisatsiooni tegutsemise kdivitav pdhjus on
tavaliselt seotud mdne konkreetse Jiri vdi Mariga. Nimelt
hakkab kdrvalseisjale tunduma, et ilma toetava arengukesk-
konna pakkumiseta ei suuda nimetatud noored ilmakodani-
kud rakendada kogu seda positiivset potentsiaali, mis nende
sees péitub‘.. vOi hakkavad realiseerima endas peituvat
negatiivset potentsiaali. Kasutamata posi-
tiivne potentsiaal voib véljenduda trenni
poolelijdatmises, rakendunud negatiivne
potentsiaal voib tdhendada osavottu
huligaanitsemistest. Just lahtuvalt
vajadusest anda kogukonna konkreet-
setele noortele (nditeks Jurile ja Marile)
positiivseid impulsse moodustatakse
noortetihinguid, avatakse noorte-
keskuseid, korraldatakse kooli-
tusijastindmuseid.

Mida rohkemate Ju-
ride ja Maridega
tegelema hakatak-
se, seda suurem
tdhelepanu nihkub
tegevuste sujumise-
le, arengukeskkonda
vB@imaldava rahas-
tuse tagamisele ja
meeskonna hoid-
misele... Juurduvad
harjumuspérasel
viisil labi viidavad
traditsioonilised
tegevused (nt suve-
pdevade ldbiviimine),
mille mottekust keegi
kahtluse alla ei sea.

Just sel hetkel voib juhtuda, et soovitava muutuse kdivitamine
Jurija Mari hinges kaob fookusest. Esiplaanile nihkuvad te-
gevused. Need vdivadki muutuda eesmdrgiks omaette. Enam
pole tagatud, et tegevused téepoolest Jirile ja Marile soovitud
maoju avaldavad, sest me lihtsalt ei jdua vdi ei oska tegevuste
varju jddvaid muutuseid jdlgida. Toendoliselt me ei oskaks
enam Oeldagi, millist muutust me ndha tahame. ,Noh, noored
voiksid aktiivsemad olla..

Leidub veel teine pdhjus, miks missioon ei ole enamasti heaks
todvahendiks. Noorsootd6 eestvedajatele tundub imelik s6-
nastada missiooni viisil: ,Me tahame, et Andrei, Juss, Svetlana
jaTuulildheksid peale pdhikooli I6ppu edasi 6ppima ja leiaksid
eriala, mis neile rahuldust pakub.“ See ei tundu kuidagi kdlbavat
tihe endast lugupidava organisatsiooni missiooniks. Ei-ei. Pigem

Me tahame, et Andrei, Juss,
Svetlanaja Tuuli ldheksid

peale p6hikooli [6ppu edasi
dppima ja leiaksid eriala, mis
neile rahuldust pakub.

jouab sama meeskond peale mitu pdeva kestvat ajuriinnakut
jargmise sdnastuseni: ,Meie missiooniks on pakkuda Eesti noor-
tele arengukeskkonda endas peituva potentsiaali avastamiseks
jarealiseerimiseks nii kohalike kui globaalsete positiivsete vdi-
maluste spektris ning hoolivuse arendamist nii endast kui jarel-
tulevatest pdlvkondadest sddstva arengu péhimatteid jargides.

Laiema haardega missioonides pole iseenesest midagi halba
niikaua, kuni nad pisivad enam-vdhem arusaadavatena. Para-
ku - mida laiem missioon, seda halvemaks suunanditajaks (s.t
todriistaks) muutub see mdju loomisel.

Selge siht aitab keskenduda

Kui ma soovin, et Andrei ja Juss ldheksid peale phikooli 6ppu
edasi 6ppima ja mul on selle eesmdrgi saavutamiseks aega tap-
selt aasta, pithendun kogu jéuga sellele, et kdik minust séltu-
vad arenguimpulsid selle Idpptulemuseni viiksid. Kui aga minu
missiooniks on pakkuda kohalikele noortele arengukeskkonda
javdimalusi enda potentsiaali realiseerimiseks, vdin valida
teha tikskdik milliseid tegevusi, mis selle sihiga haakuvad.

»Eelmisel nddalal kutsusin karjddrindustamise lektori, tdna
andsin noortele rulad kdtte, jargmise kuu alguseks andsin
neile vdimaluse ise lihindidendi lavastada.“ Kdik need tegevu-
sed on noorsootd6s vajalikud (toredusest radkimata), kuid nad
omavad tdhtsust ainult muutuse loomise kontekstis. Millise sihi
jaoks on tarvilik, et kombineerin kuu aja jooksul karjddrindusta-
mist ja teatrikogemust? Kas ldhtun ainult vaheldusrikkuse vaar-
tusest vdi on mul seda vddrtust jargides ka kdrgem eesmdrk?

Jargnev tabel vdtab vaatluse alla kolm viisi, kuidas noorsoot66
valdkonnas tdnasel pdeval tiitipiliselt missioone sdnastatakse.
Siinkohal on ka sinul lugejana loodetavasti pdnev uurida,
millisesse lahtrisse liigituvad sinu organisatsiooni missioon ja
eesmdrgid. Kas nende tagant paistavad Juri ja Mari valja?



Tabel. Eesti noorsoot6é valdkonna organisatsioonide missioonide liigitus (autori joonis).

1.1Info on pakutud.

1.2 Ruumid javahendid on tagatud.

1.3 Vaba aja sisustamise véimalus on loodud.
1.4 Kultuuriline teenindamine on toimunud.

1.5 Uhistegevus, omaalgatus, mitteformaalne dpe
on korraldatud.

1.6 Piirkonna noorsootdo poliitika on teostatud.
1.7 Kogemusi on pakutud.

2.1 Positiivne eluhoiak on kujundatud, selleks isiku-
omadused arendatud (loovus, adekvaatne enesehin-
nang, sotsialiseerumise oskus, algatusvdime jne).

2.2 Vajalikud teadmised ja oskused on olemas (to6turul
toimetulek, Ghiskonnapddevus jne).

2.3 Positiivsed vddrtused kujundatud (eetilised tdeks-
pidamised, kodanikutunne, tolerantsus jne).

2.4 Uhiskonnavastaste ja sotsiaalselt vihesidusate
hoiakute vdljakujunemine on ennetatud.

3.1 Ules kasvab iseseisev ja vastu-
tusvdimeline kodanik.

3.2 Negatiivne on dra hoitud: ndi-

teks narkomaania, kuritegevus
ennetatud.

Ndidismissioon: vaba aja sisustamine meie valla
noortele.

Eelnevast on selgelt ndha, et igapdevategevuste ja soovitava
muutuse vahel v8ib, aga ei pruugi, olla seos. Nditeks on voi-
malik noortele vaba aja sisustamiseks ruume ja vahendeid
pakkuda ka nii, et ei haara neid kaasa ega jdta ellu siigavamat
jdlge. P8hjused taoliseks tagajarjeks vdivad olla seotud madala
kvaliteediga, nditeks ebapiisav teavitus (Mari ei tule kohale)
voi liiga vdike v8imekus noortes huvi sdilitada (Juri ei jad regu-
laarselt kohal kdima). Kvaliteedi tagamisest eespool kdib siiski
selge sihi seadmine. Mis muutub paremaks iga minu tthingusse
tulnud noore jaoks? Kuidas saan aru, et muutus paremuse
poole on minu sekkumise tulemusena toimunud?

Lopetuseks - iiks lihtne abivahend

Vaatame neljast sammust koosnevat lihtsat abivahendit. See
aitabiga noorsootddga kokku puutuva noore arenguteekonda
motestada ja kavandada.

Samm 1.
Juri ja Mari tdnase
olukorra kaardistamine

Samm 2.
Analus:
milliseks
kujuneb Jiri ja
Mari olukord,
kui positiivset
sekkumist ei
toimu?

Samm 4.

Planeerimine: millised
on vajalikud ja piisavad
tegevused Jirile ja
Marile arengukeskkonna

loomiseks, et soovitud
tulevase olukorra
kujunemine muutuks
téendoliseks? Keda
pean veel kaasama?

Samm 3.
Eesmdrgi seadmine: millisena ma tahan
Juri ja Mari tulevast olukorda

Joonis. Jiri ja Mari arenguteekonna loomine
noorsoot66 organisatsioonis (autori joonis).

Ndidismissioon: kujundada noorte austust meie ja
teiste kultuuride vastu.

Ndidismissioon: soodustada noor-
te kujunemist hasti

Taolise skeemi rakendamine aitab lisaks plaanide selgeks mot-
lemisele ka endal noorsoot66 professionaalina 6ppidaja are-
neda. Inimestega té6tades ei saa kdik sada protsenti dnnestu-
da. Soovitud muutused vdivad jadda toimumata vdi avalduda
hoopis kunagi hiljem. Taolised juhtumid ei tohiks anda p&hjust
meeleheiteks, vaid hoopis m&tlema innustavat materjali oma
tegevuse motestamiseks ja parandamiseks. Vdib-olla polnud
eesmdrk muutuse osas tldse realistlik? Taolised jareldused
aitavad endaga rahu leida ja vétta jargmisel korral ette jduko-
hasema tiki maailmast, mis Jtri ja Mari tmbritseb.

Onnestumisi tuleb ka kindlasti. Sel juhul on meil olemas kindel
vastus igale kisijale, kes parib umbusklikult: ,Aga mida see
noorsootdd ikkagi muudab?“ Siis loeme Ules kdik need Jurid

ja Marid, kelle eluteekonda on meil 6nnestunud positiivselt
mojutada. Loomulikult tdpsustame juurde, milles meie mdju
seisnes. Kui noorte sihtriihm on olnud vdike, saame jagada
Uksikuid innustavaid lugusid. Kui Jirisid ja Marisid on olnud
palju, loeme nad kokku ja saame lausa statistika. Meie mdju
statistika!

Jaan Aps

Jaan Aps on kodanikutihenduste ekspert, Social Impact
Analysts Association i asutajaliige. Selle rahvusvahelise tihen-
duse sihiks on thiskondliku eesmargiga organisatsioonide
maoju hindamise ja kommunikatsiooni muutumine lihtsalt
kasutavaks standardiks. Jaan ptihendus ile seitsme aasta
Heateo Sihtasutuses suure méjuga algatuste toetamisele.
2012. aastal koostas ,Kodanikutihenduste Ghiskondliku mdju
hindamise kdsiraamatu“. Tdna tegutseb lisaks m&ju hindamise
arendamisele Eestis ka ihena Sotsiaalsete EttevGtete Vorgusti-
ku eestvedajatest.
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Motishklus sellest,

kuidas Tartu noorsoot60os piiiitakse kasvatada

»teadmus- ja téenduspodhisuse puud®

Kristel Altosaar

Tartu Linnavalitsuse noorsooteenistuse juhataja

Kdesolev artikkel toob vdlja iihe ndgemuse sellest, kuidas Tartu
noorsootd6ds mdistetakse teadmus- ja tdenduspdhisust ning
milles ndhakse selliste praktikate realiseerimise kasu.

Kas Eesti juba on vdi putidleb teadmusiihiskonna ideaalse staa-
tuse poole, on omaette suur teema. Teadmuspdhist Gthiskonda
saab vaadata kas (vétme)valdkondade kesksena, kus arengu
tagab nende eelisarendamine, v8i pigem tervikliku Ghiskonna-
korralduse ttitibina, kus kesksel kohal teadmiste vdartustamine.
Sellise thiskonnakorralduse tegutsemis- ja otsustuskultuuri
iseloomustavad selged, Gihised eesmdrgid ja teadmistel basee-
ruv ning kooskdlastatud tegutsemine nende saavutamiseks
(Heidmets 2004). Lisaks teadmistele on oluline ka analiiis ja
tagasiside (Eesti marksdnastik 2013). Uldisema teema raames
radgitakse umbes kiimmekond aastat erinevates valdkondades
teadmus- ja tdenduspdhisusest, viimastel aastatel ka jdrjest
enam noorsootoos.

Iga uue teema puhul tekib kiisimus selle praktilisest vddrtusest.
Ka motted teadmis- ja tdenduspdhisest noorsootddst tunduvad
ilusad, ilevad, inspireerivad, aga mida toob kaasa nende raken-
damine kohaliku omavalitsuse noorsoot6é korraldamisele -
seda plltaksegi kdesolevas artiklis analtdsida.

Teadmus-ja tdenduspdhisust noorsootdds vdib vaadata jdrg-
nevalt: noorsootdo elluviimisel, valdkonna mdtestamisel,
moistmisel ja arendamisel puttakse thendada erinevat liiki
teadmist - akadeemilist ja praktilist. Vordselt oluliseks peetakse
usaldusvadrseid teaduslikke uurimusija praktikute kogemusi,
lisaks arvestatakse situatsiooni eripdrasid, mis tihendades
annavad valdkonnast parima arusaama, tegutsedes parima
tulemuse. Tdenduspdhist praktikat vdljendab see, kui konkreet-
se programmi rakendamine annab jdtkuvalt positiivse tulemi,
mida omakorda aitavad kinnitada teaduslikud uurimused. Noor-
sootd6s on lisaks uurimustele oluline kasutada ka muid info- ja
andmeressursse, nt teooriaid, konsulteerimist ekspertidega,
enesevaatlust ja-hindamist. Organisatsiooni tasandil tahendab
teadmuspdhisus strateegilist arengukavandamist, otsustus-
protsesside muutumist teadmistepdhiseks ja kaasavaks, 6ppiva
organisatsiooni pohimatete rakendumist ning tldiselt elukestyva
Oppe ja sotsiaalsete pddevuste tdhtsustamist (Heidmets 2004,
Kutsekoda 2013). Nagu Eesti sddstva arengu riiklikus strateegias
oeldakse, toob selliste lahenemiste rakendamine kaasa otsustus-
tes ,...kodukootud tarkuse, emotsioonide ja grupihuvide osakaalu
vdhenemise..” (Eesti sddstva arengu ...2005).

Arvan, et Tartus liigutakse noorsootd6s teadmus- ja tdenduspd-
histe praktikate rakendamise suunas. Meil on veel vdga palju
minna ja areneda, kuid on olemas grupp noorsootddtajaid, kes
peavad selliseid pohimotteid tahtsaks (mis on kdige olulisem).
Toon siinkohal vdlja ka méned kogemused ja ndited.

1) Tartu linna tildine arengukava sisaldab noorsooté6 valdkonna

arengueesmarke, kuid soovime arengukavale juurde luuakonk="1

reetsemat tegevuskava ja vdib-olla ka suuremate teemade nn

arenguplaanid.

2)iTeenuste analttsimiseks,
arendamiseks ja eelarve péhjen-
damiseks kogutakse regulaarselt
jaanalutsitakse Tartu Linnavalit-
suselt toetust saavate tthingute
ja allasutuste.statistilisi nditajaid
ning iga kolme aasta tagantviiak-
se ldbilinna poolt rahastatud
teenuste tagasiside uurimus.

3) Noortekeskuses Lille'Maja g
kasutatakse igakuiste tegevuste planeerlmlseks’ja analtitsiks
kindlat vormi.

4) Programmi ,Innustavad teod kooliraskustega noorte toeta:
miseks“ raames arendati esialgsed mddtmisvahendid noortes
toimuva muutuse vdljaselgitamiseks. 4

5) Toimuvad temaatilised,valdkennasisesed ja -tlesed vorgusti N
kukohtumised ja imarlauad nt kohtumine noortekeskusteesm
dajatega teemal «Noortekeskuste roll Tartu linnas», kohtumine - N
erinevate partneritega teemal «Mobiilse kontaktnoorsootdo
teenus Tartus». Enne neid kohtumisi-toimub vastava teema
pohjalikum analiits - andmete kogumine(nt ldbi kaardistamise,
fookusgrupiintervjuu labiviimise, vt Noorte kogunemiskohtade
kaardistamine Tartu kesklinnas, http://issut.com/tartunoorsoo-
teenistus/docs/noored_linnas),teiste linnade ja riikide praktika-
tega tutvumine jm kombineeritud teadmus‘Ioome.

Miks piitiame Tartus luua «
laiemat teadmist?

Mulle tundub, et tdendus- jateadmuspdhiste praktikate
vdljatédtamine on suur vdljakutse, misnduab eri tasandite
koordineeritud koost6dd, ning nende rakendamine on killaltki
ressursirohke. Mdtleme situatsioonile, kus noarsootdétajad
peavad iga pdeva ldpus sisestama kas kuhugile veebipdhisesse
programmi v&ikirjutama paberkandjale statistilised tildnaitajad |
(kulastajate arv,sugtyvanus jms), kirjeldama sisulist’t6od ja
analiiiisima toimunut.Seega tekib kindlasti kiisimus, et miks on
vaja seda teha - siiani oleme saanud ju hakkamaz. '

Jargnevalt toonVidlja mone omavahel pdimuva teadmus ja toen‘
duspdhise praktlkate rakendamlse pohjenduse L

¥ A
Teadmus- ja toenduspohlsus altab |3
kaasa noorsootdod prioriteetsuse L §a1
suurenemisele

Noorsootdo praktikutena oleme kindlasti kogenud, et meie ;
valdkondavddrtustatakse vdhe, sellel on madal usaldusvddrsus,:
ning tldjuhulnapib rahalisi vahendeid. See tundubvahel ile-

kohtusena,sest meie ju teame, et meie t6l on positiivne tulem
Kuid kas noorsootoo efektiivsust ndevad ja m6istavad ka teise
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Eelpool toodud on omakorda vdga palju seotud kiisimusega,
kuivord me suudame ndidata ja tdestada noorsootdo tulemus-
likkust. Kui formaalhariduse tulemust saab mobta PISA testi ja
tifikooli 5|sseastum|stulemustega siis mis moo;:lab noorsootdd
tulemuslikkust? Conor Rowle piistitas 2012: aa!},ta suvel Dublinis
toimunud noorsootdo6 siimpoosionil kusmusé et kas noorsootdo
vaevleb hetkel identiteedi-, eksistentsi- voi hoovp:s téenduspohi-
suskriisis? Uldjuhul arvatakse, et probleemiks cxﬁ viimane - suu-
rimaks véljakutseks on tdendada noorsootdo moju, positiivset
tulemit noorte jaoks. Peab t6dema, et teenuse pakkumine ei pruugi
alati tdhendada efektiivse teenuse pakku mist (Rowle 2012).

Tdendamise teeb raskeks noorsootdd olemus, kus on palju eri-
nevaid aspekte, thtmoodi vdartuslik on nii protsess kui tulem.
Vdljakutset lisab ka see, et noorsootdd tegeleb erisusi tiis
valdkon naga, st erinevsihtrithm, erinevad tegevused, erinevad
tegevuspdigad. Noorsoot66d saab nimetada suhestuvaks, reagee-
rimisel basgeruvaks praktlkaks, Noorsootootajad pakuvad teenust
selleks, eifuua koostoosuhp tikskoik kus, iikskGik millise noorega,
teised V&Jdkonnad loovadkoostoosuhet selleks, et pakkuda tee-
nust. Samutl on oluline arVestada kontekstiga (nii noore imber kui
ka Ialeni qdrnskonnaga mg\elda sellele, kuivord saab noorise te-
gevustes o :Igdaja Qpﬁlda seeldbi olema aktiivne tegutseja enda
elusja lalemalt Noorsootdos t@lmgb alati hariduslik, terapeutiline
aspekt n|ng tegevusel on sotsmalnesuund (Fusco 2012).

Omakorda‘suu,,reks_valjakutseks on Ie4da sobivad teaduslikud
meetodid, mis aitaksid meil vilja selgitada tegevuse mdju (ja
omada selliste uurimuste tegemiseks vajaminevat ressurssi, sh
teadmist ja rahé){;\]éirj,est rohkem kiisitakse Eesti noorsootos -
tagasisidet tegevuste kohta, kuid méju uuringuid teostada on’
juba keerukam. Seeparast on oluline targalt kombineerida erine-
vatest allikatest (sh enesehindamine, konsulteerimine, praktlllne
kogemus, teoorlad uurimused) kogutud infot, seda oskuslikult
suntee5|da nﬁerpreteerldaja esitada. Tahtis on vaadata laiemat
pilti ehk vajagusel koguda andmeid ka teistest valdkondadest .
(Ba(mber Cn L PR
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Arvan, et kui oleme Eesti noorsootoos oppinud ‘nagema ja piis-

1tama selliseid nditajaid, mis aitavad klrjeldada a hiljem luua

> ’”kvalyteetl noorsootd0s, 8ppinud kasutama selleks erinevaidiinfo-

- allikaid, oskuslikultanaltitisima ja esitlema noorsootdd tegevusi

- ning moju - siis see aitab suurendada valdkonna usaldusvaarsust,
seda prlq;ttlseerlda ning seekaudu tuuavaldkondarohkem res-
nsursse Gnnekssaab teiste riikide kogemusi arvesse vottes 6elda,

;_,:et selfne toendamlne on voimalik.

Suurimaks vdljakutseks on tden-
dada noorsootdd mdju, positiiv-
set tulemit noorte jaoks.

| R 'Keaﬂmus ja toendgspohlsus aitab
¥ paremlnl madratleda fookust ja see-
A |dbi vastata iihiskonna vajadustele

Elu meiesimber on pldevas muutumises, ning kui noorsootoo

£ soowb »0lla jajadda pildile”, olla professionaalseks valdkonnaks,
.3 va§tata tihiskonna vajadustele, siis peame nende muutustega pi-
F LR devalrkaasas kdima. Teadmuspdhisus aitab m0|staja motestada
ﬂ.valcikonnas toimuvat,ndhalaiemat kontekstl nt demograafi-
gkord muutuyv td’oturg, vastavalt kehaneda ning vajadusel

maddratleda noors otoo tilesanded (Pont, Nusche 2009).
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Arvan, et maistlik ei ole jddda pisima (kuigi muidugi vdib) juba
aastaid toiminud praktikatele, vaid vdhemalt analtitisima nende
tulemuslikkust muutunud olukorras, thiskonna muutunud ootus-
tes - dkki on mdni teine meetod, praktika suurema méjuga?

Oma tegevuste analiiisil saab mdelda kahes suunas: 1) kas meie
tegevustel, teenustel on tldse mingi mdju ning 2) kas meie konk-
reetsed teenused, tegevused aitavad noore isiklikus ja sotsiaalses
arengus luua positiivset muutust, arengut. Téenduspdhine ldhe-
nemine aitab tuua vdlja, et konkreetne programm vdi tegevus
aitab tekitada positiivset muutust.

Siinkohal vajavad uuesti motestamist jargmised kiisimused: mis
on noorsoot66 eesmdrk praegu tihiskonnas ja minu linnas, mis
mdju peaks noorsootdd noorele avaldama, kas me teeme digeid
asju, kas me teeme neid Gigesti, vOttes arvesse nii otsest mdju
noorele kui ka tegevuste majanduslikku efektiivsust.

John Bamber (2012) on toonud vdlja, et noorsoot66 eesmargiks
“on muutuse loomine. Kiisimus on selles, millist muutust ja kus

soovime luua - kas mikrotasandil indiviidi teadmistes, hoiakutes,

* kditumises; vdi makrotasandil siisteemides, sotsiaal-majandusli-

kes tingimustes vGi nende vahepeal organisatsioonides, téotajate
praktikates.Noorsoot66 peamine fookus peaks olema noor, muu-
tuse loomine tema isiklikus ja sotsiaalses arengus, mis tegelikult
toob emakorda kaasa vajaduse muuta ka stisteeme, protseduure

jms. Teadmus- ja tdenduspdhisust aitab praktikas luua kui kiisida
_enda kdest igal konkreetsel juhul jargmist: mis muutust me soo-

vime luua (tulem), mis aitab seda muutust luua, kuidas seda saa-
vutada (praktika), ja kuidas me teame, et muutus on toimunud,
kuidas me teame, et me saavutasime soovitut (tdend, nditaja)?

Mulle tundub, et kdige tdhtsam on see, et noorsootdotajad ise
moistaksid, mida, miks ja kuidas nad teevad ning saaksid kinni-
tust oma tegevuse tulemuslikkuse kohta. Samuti on praktikat
analtdsivad ja tulemuslikkust vdljendavad nditajad olulised nii
noorsootdo korraldajale, kes vajab infot selgitamiseks, pdhjenda-
miseks, arendamiseks ning ka rahastusotsuste tegijatele, teiste
valdkondade esindajatele - see vdljendab valdkonna professio-

~naalsust ja suurendab usaldust (Bamber 2012).

~Teadmus- ja téenduspdhisus aitab

noorsootd6l muutuda professionaalse-
maks valdkonnaks

Sandra Nutley arvates aitab tdenduspdhine Idhenemine ini-
mestel ja organisatsioonidel teha teadlikke otsuseid nii teenuse
osutamisel kui ka praktika arendamisel, mis omakorda nditab
valdkonna professionaalsust. Siinkohal ei tohiks unustada, et
noorsootdd puhul on tegemistrefleksiivse praktikaga, kus toi-
mub pidev uue teadmise loomine nii indiviidi kui ka meeskonna
tasandil. Selleks vaadeldakse konkreetset kogemust refleksiiv-
selt, enesekohaselt (emotsiooni tasandil), millele jargneb selle
motestamine, abstraktse kontseptsiooni loomine (md&tte tasand)
ning aktiivne eksperimenteerimine (tegevuse tasand), mis oma-
korda viib jdlle kogemuseni, selle uurimise, mdtestamiseni jne,
mis aitabki I‘L},ua pidevalt uut kvaliteeti (Bamber 2012).

Kokkﬂ'&?c')tvalt vdib Belda, etTartu noorsootdds on toimunud lii-
kumine teaéimus ja tdenduspdhiste praktikate suunas, ning see
protfsess kindlasti jatkub. Sellineunistus on killaltki suur, aga
sifski realiseeruv vdljakutse. Ideaalile aitaks Idheneda see kui eri
tasapdltelja paikades tootavad noorsootddtajad motestaksid
oma todd. Et meainult ei teeks neid suurepdraseid asju, mida me
teeme, vaid sealjuures matiskleksime, et miks me seda teeme,
kas me teeme Giget asja, kas me saame soovitud tulemusi. Lisaks
mdotestamisele on oluline leida need véimalused, mis aitaksid t66



{

H

tulemuslikkust mddta, sh luua nditeks uusi tagasiside ja statis-
tika kogumise ning analilsi viise. Samuti soovime erinevate
tegevuste, programmide ja teenuste 0sas mitte ainult teada
saada inimeste hinnanguid ja taga5|5|det vaid modta ka erine-
vate tegevuste maju. &

Kindlasti ei ole mdtet selliseid praktikaid @ksi luua, vaid see
eeldab eri tasandite koostood. Usun, et me oleme Eesti noor-
sootdos selleks tdiesti valmis, sest me tunnetame oma vastu-
tust luua veelgi professionaalsemat valdkonda. Teadmus- ja
téenduspdhiste praktikate kaudu kasvatame usaldusvddrust
valdkonna suhtes, mis toob arvatavasti kaasa omakorda suure-
ma prioriteetsuse, vddrtustatuseja ka rahalisi vahendeid.
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Kommentaar

Kuidas teadust
(mitte) kasutada?

‘Edvard Ljulko

" Koolitaja, ENLi.noortepoliitika ndunik

;Viimasel ajalelen ma tabanud end mattelt, et enamikule meist
« kuluks'mdtlemise avardamiseks ja inforuumiserienteerumiseks

dra Uks poige teadusfilosoofiasse ja praktikasse. Mida ma kind-
lasti rddgiksin, kui mult selline koolitus juhuslikult tellitaks?

~ Alustame sellest, et me k6ik oleme teadlased. Me kéik kogume

mingitel viisidel keskkonnast infot ja tootleme'seda ning teeme

4 éelle pdhjal tahelepanekuid:Kisimus on ainult selles, kuidas
~meseda (teadmi_ste loomist) teeme.

£

Konkreetseid tulemusi oodates tasuks kisida endalt ka konk-
reetseid kiisimusi. Uurimisest vdib saada asendustegevus te-
gutsemisele (asendustegevus on sageli muidugi ka mdtlematu
rapsimine).

Endalt voiks kisida, millist elulist probleemi ehk vastuolu me
lahendada tahame? Kas vastuolu lahendamiseks piisab, kui
hakkame teistmoodi tegutsema (single-loop learning) véi on
vaja selleks muuta ka meie arusaamu (double-loop learning)?
V&i on vaja koguni vaja tle vaadata ka see, kuidas me tildse
arusaamu kujundame (triple-loop learning)?

Teadmised on vajalikud nditeks oluliste otsuste tegemiseks.
Just otsustajate teadmistest sdltub see, milliseid valikuvéima-
lusi, kriteeriume valiku tegemiseks vdi tildse otsustamise kohti
javiise me mdrkame.

Isiklikust kogemusest vdin tuua ndite, et tdnu tlikoolis soo-
uuringute valikkursuse ldbimisele mdrkan ma igapdevaselt
Ghiskonnas ja kultuuris ntitid mdningaid ndhtusi, mis enne jdid
mulle markamatuks.

Uldiselt tundub, et me kipume liiga palju kasutama meie jaoks
traditsioonilisi uurimisvahendeid. Minu hinnangul toodame
me natuke liiga palju kirjeldavat statistikat, kasutame liiga
vdhe kvalitatiivseid uuringute vdimalusi, péhjus-tagajdrg
seostest radagib meil kdige rohkem Ulo Vooglaid ja kdige vahem
tunneme me tihti mujal maailmas antud valdkonnas saavuta-
tud tulemusi (vdlja arvatud siis, kui selleks on sihtotstarbeliselt
kulutatud Euroopa maksumaksja raha).

Kasutades enam-vdhem siistemaatiliselt teadmiste leidmiseks
jaloomiseks samu meetodeid, teeme me ka enam-vahem samu
vigu, mis kujundavad pikapeale samas suunas vigase reaalsus-
taju. Me ei mdrka midagi, sest me pole harjunud (v6i ei taha?)
sinna suunda vaadata. Eeldame koguni, et olemas on ainult
meie vaatevdlja mahtuvad ndhtused. Seepdrast on muide
ddrmiselt vajalik, et meil oleks erinevalt mdtlevaid ja maailma
ndgevaid inimesi. Kvantmehaanika ja tldrelatiivsusteooria on
fundamentaalses vastuolus, ometi on nad parimad, mis meil
on, ja teadlased kasutavad edukalt mdlemat - eri kontekstis
tootavad eri teooriad.

Uueteadmise saamiseks tasuks ilmselt teha midagi uutmoodi.
Samamoodi tegutsedes teistsuguseid tulemusi oodata on ju
tuntud idiootsuse definitsioon. Urmo Kiibar (07.08) esines hilju-
tivdga tervitatava dleskutsega lihtsalt rddkida inimestega, kel-
lega me tavaliselt rddkima ei satu. Minu arvates tasub alustada
isikliku tdhelepanekute mdrkmiku pidamisest, pistitada nende
pohjal hiipoteese ning nende paikapidavust kontrollida. Kat-
setada ja proovida paikapidavust erinevaid muutujaid muutes.
Uurida alternatiivseid voimalusi tulemuse selgitamiseks. Vi
siis lihtsalt kasutada enda aega ja tdhelepanu, et senisest ava-
tumate silmadega keskkonda vaadata. See, milliseid tulemusi
me saame, s6ltub suures osas ikkagi sellest, mida me otsime.

Ootamatult keeruline vaib olla kiisimus, mida meieniiga

pdev joudvate teadmistega peale hakata. Milliseid teadmisi

ja milliste otsuste tegemiseks usaldada? Eelmise sajandi tiks
tunnustatumaid teadusfilosoofe Paul Feyerabend on ndidanud
tpriski veenvalt, et teaduslikku ja midtilist mdtlemist ei ole

Voimalik eristada. Toesena.vdetud teadmistel on nii halvas kui
. heas mottes meie iile v8im ehksiis nad méjutavad meid (vt nt

MarekTamme koostatud kogumikku Foucault’ teooriatest).
[Imseltion tegemist olulise otsusega, mida tuleks teha heade
teadmistega.

Urmo Kibar: vorosilovite ja jenukidzede suletud maailm (07.08.2013).
http://uudised.err.ee/index.php?06284731



Hea noorsootootaja teab,

mihks ta oma

Einike Mottus

Eesti ANK juhatuse esimees, V&ru Noortekeskuse juhataja

Tabasin end hiljuti kiisimas, et kui paljud noorsootdétajad
analttsivad, planeerivad ja toimetavad ldhtuvalt uuringutest
jateadlaste poolt vdlja pakutud teooriaist. Uurides teistelt,
sain teada, et teadlikult teevad seda vdhesed. See ei tdhenda,
et nad ei kasuta tohusaid toomeetodeid, kuid kuidas nad tea-
vad, et asi toimib? Kui soovisin teada saada, millal nad mingit
kindlat toomeetodit kasutavad, sain vastuseks, et nad ldhtuvad
sellest, kuidas teised teevad voi kuidas on varem noortekesku-
ses tehtud. Loomulikult on nditeid erinevaid ning Gihest diget
vastust ei saa ma ilmselt kunagi teada.

Usun, et iga noortekeskus on teinud mingi aja tagant kisitluse,
et teada saada, mida noored tahavad vdi ootavad. Ankeet-
kisitluste vastuste analtiisimine toimub aga vdga erinevalt
ning seda on raske tdenduspdhisena tdlgendada. Halvim on
olukord, kui peale kisitlust mingeid muutuseid voi vastust ei
jargnegi ning seetdttu ei viitsi tulevikus enam keegi kiisimuste-
le ausalt vastata. Kui viia labi vdi tellida kvaliteetne uuring ning
lasta koostada analiils, votab see palju aegajaraha - seda aga
noortekeskustel ei ole.

Mina pean heaks noorsootddtajaks just seda inimest, kes teab,
miks ta midagi teeb. Kahjuks on neid hetkel vdhe v6i hoiavad
nad oma teadmisi ja tegemisi saladuses. Olen nditeks kiisinud,
et miks sa ise korraldad noortele diskot? Tavaline vastus on, et
noored tahavad. Ma méistaks, kui vastus oleks, et siis saavad
noored kogemuse midagi algusest [8puniise korraldada, vdi et
soovime ldbi selle Grituse luua kontakti 20 noorega, et aktiivi noori
leida. T6endoliselt votaks peost osa rohkem noori, kui seda koos
noortega korraldada ja nii ei oleks noorsootddétaja tilesannetega
ilekoormatud. Kiisiksin, et kas sa korraldad diskot endale?

Avatud noortekeskustes todtavad erineva tausta ja motivat-
siooniga noorsootddtajad ning sellest tulenevalt [dhenevad
nad ka oma todle erinevalt. Noorsootdotajate tédjaotus ja
-koormus on erinevad ning piiratud ajaressursi kasutamine
eeldab teatud prioriteetide seadmist. Mina keskendun juhina
eelkdige oma tootajate tugevustele ja vastavalt sellele olen ja-
ganud ka toollesanded. To6tajate erinevad padevused toovad
kaasa ka erinevate meetodite kasutamise ja arenguvajaduse
tulevikuks. Noorsoot06 eesmargiks on kujundada lapsest noor
tdiskasvanu, kes oleks iseseisev ja tuleks tihiskonnas toimuvate
muutustega toime. Individuaalne Idhenemine noorele vdimal-
dab toetada teda tema valikutes ja dppimises kdige enam. See
on see, millele meie oma keskuses kdige enam keskendume,
vottes lahtekohaks haridusvaldkonna uuringud.

Peale Noorteseire konverentsi ,Kuidas murda térjutuse ndia-
ring?“ sain oma ettekandele erinevat tagasisidet ja pdhiline
kiisimus noorsootootajatelt oli, et millal me seda teeme. Millal
me analiiiisime, valime vélja lahenemismeetodeid, kaasame
vorgustikku jne? Arvan, et enne seda teha ei saa, kui vastame
peamisele kiisimusele - kuidas ja millistel eesmarkidel kasuta-

tood teeb

me noortekeskuses oma aega? Kvaliteet vs kvantiteet. Juhina
pean oskama oma todtulemusi tdestada ka muudmoodi kui
kiilastajate arvu nditamisega. Oma t66 kvaliteeti oleme noor-
sootdds dppinud hindama ldbi ,Noorsootdd kvaliteedi aren-
damise“ programmi. Noortekeskuste mdju Gihiskonnale peab
dppima hindama ning seda peab olema valmis ka tutvustama.

Tihti tuuakse mulle vastulauseks, et ma ei tea, mis tunne on
tootada iksi. Raske on iseendaga plaane teha ja analtiiisida.

Selle jaoks on meil aga erialased vorgustikud, mille kaudu saame
omale mottekaaslasi leida. Samuti arvan, et mida rohkem on tihel
inimesel tilesandeid, seda nutikam peab ta oma t66 planeerimisel
olema. Seda enam peab ta teadma, kuidas ja keda kaasata.

Tore, et Euroopa Liidu rahad on andnud vdimaluse noortekes-
kusi renoveerida ja ehitada, kuid see on toonud kaasa ka muu-
tusi paljudes keskustes - kurdetakse, et ei jouagi midagi peale
valvamise teha, sest ruumi on palju ja inimesi vahe. Suurema
kollektiivi ja majade juhtimine nduab rohkem ka juhtivatel koh-
tadel tootavatelt inimestelt - eelarve ja td6 sisu planeerimine
ning meeskonnatunde tekitamine. See omakorda nduab mdtes-
tatud tegevust ja nditeid headest praktikatest.

Teadmus-ja tdenduspdhisusega seonduvad peamised problee-
mid on inimeste oskamatus aega planeerida: puudub harjumus
sisukaid tookoosolekuid pidada ning uuringute andmebaase

ei osata voi ei soovita kasutada. Uuringuid on vdimalik leida
Noorteisere andmebaasist, kuid reaalselt kasutatakse neid
andmeid Gisna vdhe. Mihuse lugemine on justkui teatud inimes-
te privileeg, sest kdigil pole selleks aega - kuid kes meile selle
aja peaks tekitama, kui mitte meie ise? Mdnele tekitavad aga
teadusartiklid ,allergia“, kuna tlikooli [6putdo kirjutamine oli
valulik. Teadlaste kui teoreetikute maine on praktikute silmis
madal ja seega ei vaadata lahenduste leidmiseks teadlaste poo-
le. Kas nn ,,platsinoorsootdotajal” on tldse vaja kdike teada voi
piisab sellest, et ta tilemus on kursis ajakohaste tulemustega ning
vajadusel valmis oma todtajaid valgustama. Minu arvates peaks
noorsootodtaja olema oma ala spetsialist ning teda ei tohiks
administraatoriga segi ajada. Juhid saavad soodustada silmaringi
laiendamist, soovitades ja vahendades materjale, kuid oma eriala-
se pddevuse eest vastutavad noorsootdotajad ikkagi ise.

Oeldakse, et ka pime kana leiab |6puks tera. Mina arvan, et
hetkel pole meil noorsootd6s nii palju ressursse, et me vaik-
sime kulutada aega ja raha pimedana terade otsimisele. Aeg
on tuli pdlema panna, et terad kohe iles leida. On aeg mdtes-
tatult tegutseda ja kasutada kasvdi kvaliteedihindamisest
tuttavat Demingi ringi. Seejuures on vaja hoida pidevalt kuklas
kiisimust ,miks?“. Just selle kiisimuse abil on véimalik jduda
vastusteni, mis aitavad meil teha noorsootéod paremini. Mdis-
ta noori paremini. Ndha noorte kditumise taha. Tunnustada
noorsootddtajaid. Teha paremat koostodd teadlastega. Olla
efektiivsemad.



Kus asub noori
puudutay teadmus?

Marti Taru

TLU Rahvusvaheliste ja sotsiaaluuringute instituudi teadur

Kdesoleva kirjutise eesmdrk on anda vdike iilevaade
peamiselt elektroonilistest ning kdikidele juurde-
pddsetavatest allikatest, mis puudutavad noorte-
poliitikat ja noorsootd6d Euroopas ja Eestis. Et info
aga liiga laialivalguvaks ei ldheks, on vaja seada
mitmed piirangud: ajalised, keelelised, valdkondli-
kud ja piirkondlikud. Ajaline piirang on seatud nii,
et hélmatud on peamiselt viimase kiimnendi vdi
natuke pikema ajaperioodi jooksul genereeritud
teadmisteallikad. Varasemalt on noorte kohta palju
teavet ilmunud ka paberil, raamatute, ajakirjade,
aruannete kujul. Eesti raamatukogud ei ole kill
selle valdkonna kirjandusega kuigi hdsti varustatud,
kuid nditeks Helsingis on olemas korralik noorte-
teemaline raamatukogu.* Keeleliselt on piirdutud
praktiliselt ainult inglis- ja eestikeelsete allikatega.
Kolmandaks on tegemist suures osas noortepoliiti-
ka ja noorsootdd(poliitika) jaoks praegu olulisteks
peetavate ldhenemiste ja valdkondadega. Piirkond-
likult on tegemist pdhiliselt Euroopa Liidu ja Eesti
noortepoliitika ja noorsootdd(poliitika) kontekstis
genereeritud ja kasutatud teadmistega, kuigi on
mainitud ka teisi institutsioone.

1 http://www.nuorisotutkimusseura.fi/en/society

Globaalne tasand

URO annab ile aasta vdlja maailma Noortearuannet (www.
unworldyouthreport.org), mis votab iga kord tdhelepanu alla
erinevad teemad. Nditeks on teemadeks olnud noorte olukord
globaalselt (2003. a aruanne), noorte tulevik aastal 2015 (2005),
vdljakutsed tleminekul tdiskasvanuellu (2007), noored ja klii-
mamuutus (2009), t66 ja té6tus (2011) ning sel aastal kasitleti
rannet. Toodud veebiaadressil on saadaval kill ainult 2013. ja
2011. aasta aruanded, teisi tuleb eraldi otsida.

URO Lastefond UNICEF koondab laste kohta kogutud teadmi-
sed uuringukeskusesse aadressil http://www.unicef-irc.org/.
Saadaval on poliitikameetmete kontekstis olulist infot.

Rahvusvahelise T66 Organisatsiooni (ILO) kodulehel on noor-
teinfole piihendatud nurgake, kus saadaval noori ning t66d
puudutavat infot: http://www.ilo.org/global/topics/youth-emp-
loyment/lang-en/index.htm.

Maailmapanga kodulehel on noortega seotud teemade kdsitle-
miseks kdivitatud blogi (http://blogs.worldbank.org/youthink/),
milles prominentsed blogijad vaagivad erinevate maailma

piirkondade riikide noorte olukorda ning probleeme. Blogis

kdsitletakse eraldi 16 teemavaldkonda.

Noortepoliitika globaalse teadmistebaasi loomisega on hiljuti
hakanud tegelema Saksamaal registreeritud MTU Demokra-
tie@Dialog. Teadmistepdhise noortepoliitika tilemaailmseks
arendamiseks on organisatsioon loonud kodulehekiilje www.
youthpolicy.org. Tegemist on suhteliselt hiljuti asutatud organi-
satsiooniga, millel vdga ulatuslikke teadmistekogusid veel ei ole.

Suured rahvusvahelised organisatsioonid, nagu eelnevalt mai-
nitud Maailmapank, URO, ILO, annavad vélja ka oma uuringute
seeriaid. Nende noorteteemalisi aruandeid leiab organisatsioo-
nide kodulehtede otsingusiisteeme kasutades.

Teadusajakirjad

Kdige uuemad labitdstatud uuringutulemused avaldatakse
reeglina teadusajakirjades. Uks paris pdhjalik noorte ja nooru-
se erinevatele kiillgedele keskenduvate inglisekeelsete eelret-
senseeritavate teadusajakirjade loend on kattesaadav Austraa-
lia noorteuuringute keskuse kodulehel: http://www.acys.info/
sector_resources/journals_and_periodicals. Hetkel on selles
nimekirjas 78 ajakirja.

Euroopa Liit ja Euroopa Noukogu

Euroopa tasandil v8ib vdlja tuua noorte ja noortepoliitika koh-
ta kdivate teadmiste neli olulisemat ,leiukohta“: Eurobaromee-
ter, Euroopa Statistikaamet, Euroopa noortepoliitikate tead-
mistekeskus ja Euroopa Liidu suhteliselt vastse noortepoliitika
raames valminud tilevaated noorte olukorrast.

Eurobaromeeter on liikmesriikides viinud ldbi kasitlusi
15-25aastaste noorte hulgas(http://ec.europa.eu/public_opi-
nion/archives/flash_arch_en.htm). Tegemist on esindavate
valimitega. Kusitlustes kdsitletud teemade
hulgas on noorte demokraatlik osa-
lus, narkootikumide kasutamine,
noored ja ettevdtlus, noored ja
(kdrg)haridus, teadus, noorus kui
eluetapp. Mitmeid uuringuid on
|abi viidud korduvalt, nii et on voi-
malik jdlgida muutusi ajas. Lisaks
noorteuuringutele on noorte
kohta infot ka enamikus tei
aruannetes, kuna reeglin
on vélja toodud noorte ku
vanusekategooria arva-
mused ja olukord.




Ka Euroopa Statistikaametil (Eurostat) on oma ,noortenur-
gake“ kuid see on kahjuks aegunud (http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Youth_in_Euro-
pe). 2009. aastal koostas Eurostat statistilise ilevaate noortest
Euroopas, mis asub aadressil http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-78-09-920/EN/KS-78-09-920-EN.PDF.
varskemaid andmeid tuleb otsida statistikatabelitest, mis ei
pruugiolla vdga lihtne tlesanne (http://ec.europa.eu/eurostat).
Tegemist on (ldise Euroopa Liidu toimimiseks kogutava tea-
bega, mitte noortespetsiifiliste andmetega, kuid elanikkonda
puudutavates dimensioonides on vdimalik noored eraldi kate-
goorianavdlja tuua.

Euroopa Noortepoliitikate Teadmistekeskus on Euroopa Nou-
kogu ja Euroopa Liidu koostédprojekt noortepoliitika valdkon-
nas (http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/
ekcyp/index). Keskuse kodulehele ongi koondatud peamiselt
noortepoliitika vajadustest ja kontekstist Idhtuvad andmed ja
llevaated. Seal on leitavad EL ja EN liikmesriikide korrespon-
dentide poolt koostatud eri riikide ja noortevaldkonna erine-
vate sektorite ilevaated. Eraldi tasub EKCYP lehel tdhelepanu
poorata kohale, kus on saadaval noortevaldkonna ja noorsoot66
steadmisteraamatud“ (knowledge books): http://youth-part-
nership-eu.coe.int/youth-partnership/publications/Research/
Publications.

Esimene Euroopa noorteililevaade valmis aastal 2009 (http://
ec.europa.eu/youth/documents/youth report_final.pdf). Selles
kdsitletakse Euroopa noorte elu erinevatest aspektidest. Noor-
tetlevaate valmimine on seotud poliitikatsikliga - aastal 2010
algas uue noortestrateegia (Youth - Investing and Empowe-
ring) elluviimine, 2009. aasta (ilevaade fikseeris olukorra enne
strateegia rakendamist. Aastal 2012 valminud Euroopa noor-
teraport annab iilevaate uue Euroopa noortestrateegia raken-
damise esimesest kolmest aastast (http://ec.europa.eu/youth/
documents/national_youth_reports_2012/eu_youth_report
swd_situation_of young_people.pdf). Ulevaates on antud pilt
noorte olukorrast Euroopas (iheksa valdkonna I6ikes: demograa-
fia, toohdive ja ettevdtlus, haridus ja mitteformaalne 8ppimine
ning noorsootdo, osalemine, globaliseerumine, kultuur ja loovus,
vabatahtlik tegevus, tervis ja heaolu, sotsiaalne kaasatus.

Euroopa Liit on noortepoliitika vdljatootamise ja rakendamise
raames koostanud ka mdned teadusprojektide koondiilevaa-
ted. Paar aastat tagasi valmis mitme projekti tulemusi kokku
vOttev anallitis marginaliseerumisohus olevatest voi -tingimus-
tes elavatest noortest: Social Inclusion of Youth on the Margins
of Society. Policy Review of Research Results, mis on leitav
aadressil http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/
social-inclusion-of-youth_en.pdf.

2009. aastal valmis mitmekimne teadusprojekti tulemusi
analtsiv Glevaade European Research on Youth. Supporting
Young People to Participate Fully in Society. The contribution
of European Research, see on kdttesaadav aadressil http://
ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy-review-you-

th_en.pdf.

Euroopa tasandil on huvipakkuv ajakiri Forum21, millel oli eral-
divdljaanne noortepoliitika ja noorteuuringute jaoks. Ajakiri
enam kill ei ilmu, kuid varasemad numbrid on internetis kitte-
saadavad aadressil http://www.coe.int/t/dgs/youth/resources/
forum_21/forum_EN.asp.

Teadusprojektid ja teadusprojektide kodulehed

Euroopa Liidu rahastatud sotsiaalteaduste (valdkond Socio-eco-
nomic sciences and humanities) projektid on leitavad aadressil
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/index_en.htm. Reeg-
lina onigal rahvusvahelisel projektil oma kodulehekiilg, kust leiab
projekti aruanded. Projektid Globalife ja Yo-Yo on mdjutanud meie
arusaamu noorte kohast ja rollist tthiskonnas. Ka paljud teised
projektid avardavad arusaamu noortest ja (ihiskonnast.

Youth Policy and Participation. Potentials of participation and
informal learning in young people’s transitions to the labour
market. A comparative analysis in ten European regions (http://
www.iris-egris.de/yoyo/). Projekt kdsitleb siirdumist tooturule
ning pendeldamist séltuva ja sdltumatu seisundi vahel.

Life courses in the globalisation process GLOBALIFE (http://
oldsite.soziologie-blossfeld.de/globalife/). Projekt, mille itheks
oluliseks tulemuseks oli noorte identifitseerimine majandusliku ja
sotsiaalse heaolu mdttes kaotajana globaliseerimisprotsessides.

Transnationalisation and Changing Life Course Inequality in Euro-
pe TRANSEUROPE http://www.transeurope-project.org/page.php.

The integration of the European Second Generation TIES
(http://www.tiesproject.eu/index.php) teemaks on immigrantide
laste ehk teise pdlvkonna immigrantide I6imumine Euroopas.

Laste ja noorte internetikasutust ja-kditumist on uuritud pro-
jektis Enhancing knowledge regarding European children’s use,
risk and safety online EUKids Online http://www.lse.ac.uk/collec-
tions/EUKidsOnline/.

Noorteinstituudid ja noorteuuringute instituudid

Paljudes riikides tegutseb noortepoliitika teadmistepdhiseks
juhtimiseks ellukutsutud noorteinstituut, mille roll on anali-
sida noorte olukorda ning koostada kvaliteetsetel andmetel
pohinevaid tlevaateid. Meile Iahimad sarnast funktsiooni tdit-
vad asutused asuvad Soomes ja Rootsis.

Soomes toimuvad noorteuuringud paljudes tlikoolides ning
noorteuurijaid tthendab noorteuuringute selts Nuorisotutki-
musseura, mille kodulehelt http://www.nuorisotutkimusseura.
fi/en leiab ka erinevaid uuringuid.

Rootsis tdidab riikliku teadmistepdhise noortepoliitika kavan-
damise lesannet Rootsi Noortendukogu (Ungdomsstyrelsen),
mille kodulehel on kdttesaadavaks tehtud ka hulk ingliskeel-
seid versioone ldbiviidud uuringutest: http://www.ungdoms-
styrelsen.se/publikationer/sprak/english.

Paljude tlikoolide ja uurimisasutuste juures tegutsevad noor-
teuuringute keskused, mis samuti viivad ldbi uuringuid tead-

mistepdhise noortepoliitika ja noorsootod(poliitika) vajaduste
rahuldamiseks, kujutades endast noorteinstituudi erivormi.

Uhekaupa neid siin tiles lugema hakata ei ole nende suure arv
ja mitmekesisuse tdttu véimalik, kiill aga voib soovi
neid internetis, kasutades naiteks otsisénu,,
centre®, ,youth research institute“vmt

Lisaks uurimisasutustele tuleb dra nime
teemadele fokuseerunud mittetulund
nid, mis Gihe tegevusena viivad Idb
ndited toodud USAst, kus onJ
noorteuuringuid.



CASEL ehk Collaborative for Academic, Social, And Emotional

Learning (www.casel.org)on organisatsioon, mis edendab noor-

te arengut |dbi formaalse ja mitteformaalse 8ppimise vaheliste
seoste. Samasuguse rdhuasetusega on ka Harvard Family Re-

search Project: www.hrfp.org. HFRP kodulehekiiljel on poliitika-

ilevaateid ehk suhteliselt konkreetsete soovitustega lihidaid
uuringukokkuvdtteid. Samuti on HFRP tegevuses olulisel kohal
noorte vaba aja arendava sisustamise tulemuslikkuse anallis.

CIRCLE (The Centre for Information and Research on civic Lear-
ning and Engagement) keskendub noorte kodanikuaktiivsusele
ja kodanikuharidusele: www.civicyouth.org. Kodulehel on roh-
kesti temaatiliste uuringute aruandeid, mis kdsitlevad erineva-
te tegevuste vahelisi seoseid ja hindavad tulemuslikkust.

Eesti

Eestis on noortega seotud uuringuid ldbi viinud vaga mitmed
organisatsioonid ning tulemusi v8ib leida erinevatelt koduleh-
tedelt ja raamatukogudest.

Ulevaatliku pildi Eesti noorte olukorrast annab 2010. aastal
kdivitunud noorteseire veebileht www.noorteseire.ee, kus
pakutakse huvilistele vdimalust tellida statistiline tilevaade
noortest Giheksa valdkonna 18ikes. Samuti saab noorteseire
kodulehekiiljel laadida alla noorteseire aastaraamatuid, mis
sisaldavad nii Gildilevaadet noorte olukorrast kui ka tihe konk-
reetse teema pohjalikumat kdsitlust. 2009. aastal oli teemaks
Gldine tUlevaade Eesti noortest, 2010. aastal té6turg, 2011. aas-
tal noorsoot60, 2012. aastal sotsiaalne kaasatus.

Statistikaameti kodulehekiljelt (www.stat.ee) saab noorte koh-
ta mdnevorra laiema tilevaate kui noorteseire lehelt, esindatud
on ka need teemad, mis noorteseire seisukohast ei osutunud
olulisteks. Statistikaameti andmed annavad vadrtusliku vdi-
maluse jdlgida muutusi aastate jooksul, paljude valdkondade
puhul viimase paarikiimne aasta jooksul.

Noorsootddteemadel Idbiviidud uuringud on koondatud Eesti
Noorsootdd Keskuse kodulehele (www.entk.ee), alajaotustesse
»uuringud, statistika, analtdsid® ning ,Publikatsioonid“. Too-
dud on viimase kimmekonna aasta jooksul Idbiviidud raken-
dusuuringute aruanded.

Eestis on noorteuuringuid labi
viidud pea 50 aastat ning just

noorteuuringuid vdib pidada Eesti
sotsioloogia tiheks ldhtepunktiks.

Justiitsministeeriumi kodulehel olevad uuringud on leitavad
aadressil http://www.just.ee/33089. Nende teemaks on kuri-
tegevus ja kuritegevuse ennetamine. Sotsiaalministeeriumi
uuringud sotsiaalse heaolu, t60 ja tootuse teemal asuvad aad-
ressil http://www.sm.ee/meie/uuringud-ja-analueuesid.html.
Noorte tervist ja tervisekditumist kdsitlevad uuringud asuvad
Tervise Arengu Instituudi kodulehel www.tai.ee. Haridusminis-
teerium kdsitleb traditsiooniliselt haridusega seotud teemasid
janeed asuvad ministeeriumi lehel http://www.hm.ee/index.
php?03264. Hariduse, sealhulgas koolieelse ja huvihariduse,
kohta on infot ka Eesti Hariduse Infostisteemis (www.ehis.ee).
Poliitikauuringute keskus Praxis (www.praxis.ee) on ldbi viinud
mitmeid haridus- ja sotsiaalpoliitika uuringuid, mis on samuti tihe-
dalt seotud noor olemise ja noorte kui sotsiaalse kategooriaga.

Noorus kui eluetapp ja noored kui sotsiaalne kategooria on
paljude Eesti teadlaste poolt ldbiviidud akadeemiliste uuringu-
te teemaks. Eestis on noorteuuringuid ldbi viidud pea 50 aastat
ning just noorteuuringuid vdib pidada Eesti sotsioloogia (iheks
lahtepunktiks. Eelmise sajandi kuuekiimnendatel aastatel ha-
kati Tartu Ulikoolis 1abi viima uuringuid Glemineku kohta hari-
duse ja tdéoelu vaheliste seoste teemadel: PGlvkondade eluteed
I algusega 1966 aastal ja Pdlvkondade eluteed Il algusega 1983
aastal. Alates 1975. aastast viidi ldbi mitmeid dpilaste ja tlidpi-
laste elu kdsitlevaid uuringuid. Tulemused on avaldatud raa-
matutena. 21. sajandil labiviidud noori kdsitlevad uuringud on
suures enamuses Eesti teadusinfo stisteemis ETIS (www.etis.
ee). Viimase kimmekonna aasta jooksul on noortega tegeleva-
te teadusuuringute arv mdrgatavalt tle 100 ning see arv kasvab
pidevalt. P6hiliselt viivad noorteuuringuid l&bi Tartu Ulikooli ja
Tallinna Ulikooli teadlased. TUs on suurim arv noorteuuringuid
Sotsiaal- ja haridusteaduskonnas, TLUs on noorteuuringud
koondunud Kasvatusteaduste Instituuti ning Rahvusvahe-
liste ja Sotsiaaluuringute Instituuti. Lisaks teadusrahastuse
vahenditest Idbiviidavatele projektidele kaitstakse igal aastal
mitukimmend (kui mitte tle saja) bakalaureuse-, magistri- ja
doktoritd®, mille teemaks on noorus ja noored. Reeglina on
uurimisteemad leitavad instituutide kodulehtedel.

Eraldi tuleks markida andmebaasi, mis ei ole kiill otseselt noor-
teuuringute andmebaas, kuid mille teemade keskmes on siiski
noor olemine: Rakenduslikud interdistsiplinaarsed haridusuu-
ringud jaandmebaasid (RIHU09) http://www.sotsioloogia.ee/
esta/index.html.

Loodetavasti aitavad toodud viited huvilistel leida pdnevat ja
tooks vajalikku infot ning uusi vdi teistsuguseid vaateid tun-
tud olukordadele. Samas on tegemist pigem ideedega, kust ja
kuidas v8iks noori puudutavaid teadmisi otsida, mitte 18pliku
nimekirjaga allikatest.
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Marju Lauristin

Tartu Ulikooli emeriitprofessor

Tdnases Eestis rddgitakse palju sellest, et riik on rahvast voo-
randunud. Kuid vdib-olla peaks hoopis rohkem kdnelema ka
sellest, et inimesed on védrandunud iseendast, kaotanud tee
kultuurivddrtusteni, mis annaksid nende elule tahenduse.
Sagedasti moeldakse kultuurist vaid ajaviite vétmes, unus-
tades igipdlise toe, et oma elu motestamiseks vajab inimene
vaimseid orientiire, kujutlusi ja unistusi, mis on kultuuris ku-
jundlikus vormis talletatud ja mida aina uuesti mdtestatakse ja
jagatakse nii pdlvkondade kui eakaaslaste vahel.

Jdlgides tdnaseid Eesti noori, vdime tdheldada stivenevat kul-
tuurildhet nooremate ja vanemate pdlvkondade vahel, kuid

ka aina teravamini kultuuriaktiivsuse erinevust noorte eneste
hulgas. Uhelt poolt on noorte seas toelisi tipptegijaid jarjest
rohkem. 18% noortest on mitmekilgselt aktiivsed, lites
kaasa nii muusika, filmide, luuletuste, etenduste tegijatena kui
kontserdi ja teatripublikus, muusika- ja kirjandusfestivalidel
jne.32% on aktiivsed mdnes “tegelikus” kultuuriharrastuses,
kuid eriti mitmekiilgsed enesevdljenduslike vérguvdimaluste
kasutajad. Samas aga tervelt 29% noortest ei huvitu praktiliselt
millestki peale tisna lihtsakoelise ajaviite ja hetkeldbu. Nende
probleemiks ndib olevat tappev igavus ja pidevalt rahuldust ot-
siv aja surnukslodmise vajadus (vt joonis 1). Jooniselt on ndha,
et noorte seas kasvab keskealiste ja vanematega vorreldes
iheaegselt nii kultuurilembus kui kultuurivaegus.

Mis siis? - nii vdiks ntitid lugeja kiisida. Kas see pole nende
noorte enda teha, mida nad elus valivad? Kas peab hoolima
sellest, et ligi kolmandik noortest ei leia oma elus m&testavat
ja edasiviivat vaimset toitu, kui ometi pooled noortest on vdga
tublid?

Kui aga mdelda, et selle vaimsete huvideta ja kultuuriharras-
tustest mitte hooliva tiitibi taga on keskmisest rohkem neid,
kes on ka materiaalselt kehvemas olukorras, kes ei leia mitte
ainult ajaviidet vaid ka t6dd, ja avastada, et selliste noorte
osakaal on eriti suur maalt v8i Ida-Virumaalt pdrit pdhi- voi
kutseharidusega noormeeste seas, ndeme, et tegu on siigava
probleemiga, millele ei saa kdega ltta.

Nii nagu materiaalses kihistumises, on ka kultuuriliste Idhede
puhul tendents vaadata ainult edukamaid ja unustada maha-
jddjad. Voi siis kdega ltles sttdistada pdrilikkust, kehva ko-
dust keskkonda vdi saamatuid pedagooge.

Voib muidugi ptitida leiutada nende vaimsete huvideta igavle-
vate noorte jaoks tiha kdredamaid vaba aja veetmise véimalusi,
mis kisuks neid eemale véhemalt enesehdvituslikust alkoholi
vOi uimastite tarbimisest. Kuid see ei lahenda pdhiproblee-

mi - kuidas tuua need noored vdlja sellelt allakdiguspiraalilt,
kus huvide puudus tapab &pihuvi, kehv haridus takistab t66
leidmist, rahulolematus tdukab vdgivallale, vdagivald ja vaimne
piiratus ei véimalda luua positiivseid suhteid vdljaspool oma-
suguste ringi.

Rashke tee
iseendani
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Kirjutan sellest siin lootusega, et noortetdos kaob dra meie
tihiskonda vaesestav lahterdamine “pehmeteks” ja “kdvadeks”
vddrtusteks ning kultuuri vastandamine “tdelistele”, st mate-
riaalsetele probleemidele. Sellise suhtumise iiheks ilminguks
on ka see, kui kultuuris ndhakse ainult vaba aja veetmise
vdimalust, mitte inimese kogu elu dnnestumist tagava vaimse
rikkuse ja eneseteadvuse allikat.

Nii pedagoogide kui noorsootootajate suurimaks vdljakutseks
on anda sellele kultuurist eemale jadnud osale noortest tduge
vaimse arengu suunas, dratada neis kriitiline pilk iseendale
kuiisiksusele ja avada nende jaoks mdtestatud elu ja loovuse
ldtted. Inimkonna tee iseendani algas riitustest, [6kke ddres
jutustatud lugudest, tantsudest ja lauludest ning joonistest
koopaseinal. Vahepeal on leiutatud tuhandeid véimalusi.ene-
sest hdlbimiseks ja enesehdvituseks, kuid tee loova ja dnneliku
iseendani on jaanud samaks - osata kujutleda ennast ja oma
elu no kaugvaates, motestada seda ldbi lugude, piltide, arutlus-
te ja avastada need vddrtused, mille poole pltidlemine annab
elule mdtte.

Eariihmade jagunemine kultuuriaktiivsuse {
tiilipidesse (tiilibi esindajate % eariihmas)

100%
21 22 21
i 24
80% +— —
12
7 20 17
flitan 36 gy
60% 15 )3
18
20
40% +— - —
32 23 7 . 18
20% +— —
30 30
18 21 24
0% — ; ; ; )
15-293 0-44 45-596 0-74 Koik

E Passiivne huvitu

D Modddukas traditsiooniline
C Aktiivne traditsiooniline

B Uus virtuaalaktiivne

A Mitmekiilgselt tliaktiivne

Joonis 1. Kultuuris osalemise tuiibid earihmades. Allikas TU Ajakirjanduse ja
kommunikatsiooni instituudi uuring “Mina.Maailm.Meedia” 2011.
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Noorteseire - teadmus-
pohise noortepoliitika
fugi ja eestvedaja

Katrin Pihor

Praxise majanduspoliitika programmijuht, Noorteseire projektijuht

Miks?

Mistahes poliitikavaldkonnas otsuseid langetades on soovi-
tava tulemuse saavutamise eelduseks teadmised probleemi
olemusest ja vdimalikest lahendusteedest. Nii on see ka noor-
tepoliitikas. Et hoida ja arendada meie noori, peame teadma,
mida meie noored vajavad? Milline on noorte olukord teiste
Ghiskonnaliikmetega vdrreldes? Millised probleemid ja vdlja-
kutsed meie noorte ees seisavad?

2010. a alustas Eesti Noorsootdd Keskus koostood Poliitikauu-
ringute Keskusega Praxis, et vdlja todtada ja ellu viia noorte
eluolu seiresiisteem. Noortevaldkonna teadmised on laiali
pillutatud erinevate teemade vahel: noorte sotsiaalse toime-
tuleku kohta koguneb teadmine Sotsiaalministeeriumi haldus-
alasse, haridus janoorsooto6 kuuluvad Haridus- ja Teadusmi-
nisteeriumi kompetentsi, noorte digusrikkumistega tegeleb
Justiitsministeeriumi haldusala, noorte terviseinfo koondub
Tervise Arengu Instituuti, noorsootdo elluviimine on aga koha-
like omavalitsuste padevuses. Tervikliku pildi saamiseks noorte
olukorrast on vajaneed erinevad teadmised ja kogemused
omavahel kokku viia'jajust selleks loob noorte seiresiisteem
vdga head vdimalused.

Noorteseire pakub jdrjepidevalt varsket informatsiooni erine-
vate noorte eluoluga seotud valdkondade kohta, véimaldades
hinnata noorte olukorda, arvestada noori puudutavaid aspek-
te eri poliitikate vdljatootamisel ning hinnata poliitikamuu-
datuste vdimalikke m&jusid. Noorteseire raames kogutakse
andmeid erinevatest andmeallikatest, kombineeritakse ja
tdlgendatakse neid andmeid, vahendatakse parimaid-kogemusi
nii rahvusvahelisel tasandil kui Eesti-siseselt.

Mida?

Teadmised ja nende loomine ei ole tihetaolised. Seetdttu pakub
noorte seiresiisteem erinevaid komponente, mille omavaheline
kombineerimine loobki meile parima pildi noortevaldkonna
arengust.

~Noorteseire indikaatorid— s

Noori puudutav statistiline info on peegeldatud noorteseire
indikaatorite kaudu. Indikaatornditajaid on kokku ligemale 80.
Sobiva info leidmiseks on indikaatorid jagatud titheksasse riih-
ma: demograafia, haridus, téoturg, toimetulek ja heaolu, tervis,
Oigus ja turvalisus, noorsoot60, kodanikuaktiivsus ja hoiakud,
vaba aeg. Noortevaldkonnahuviline saab neid nditajaid vaada-
ta graafikutel ja tabelites ning ka endale alla laadida.

Noorteseire aastaraamat ja
poliitikaiilevaated

Et vaid numbritest ei piisanoorte eluolu arengute méistmiseks,
on seirestisteemi oluliseks osaks kaanalutisivad kirjutised:
noorteseire aastaraamat ja noorteseire poliitikailevaated.

Noorteseire aastaraamat on noorteseire kdige analitilisem
ja péhjalikum vdljaanne, mis peegeldabaasta Idikes noorte
eluolus toimunud olulisemaid muutusi. See koosneb kahest
olulisest osast.

Esimene osa toob esile Eesti noorte eluolus viimastel aastatel
ilmnenud trendid - nii tdstatuvad seal kiisimused noorte arvu
muutustest, hariduses osalemisest, noorte sotsiaalmajandusli-
kust toimetulekust jne.

Aastaraamatu teine osa on pithendatud ihe noortega seon-
duva aasta teema siivaanaliisile. Analiitisi kdigus lahatakse
aasta teemaga seonduvaid probleeme, tuginedes nii indikaa-
torite taseme muutustele, poliitikaiilevaadete ja nendega
seotud arutelude tulemustele kui ka aasta jooksul teostatud
uuringute tulemustele. Teine osa I8peb kokkuvdtvate jareldus-
te ja poliitikasoovitustega, mis on abiks otsustajatele edasiste

poliitikasammude kujundamisel.

Aastaraamatut toetavad aasta jooksul vdlja antud poliitika-
ilevaated, mis on sissejuhatuseks aastaraamatu teemale.
Poliitikatlevaadetes antakse terviklik pilt aasta teema |8ikes
vBimalikest probleemidest ja nende tekkep&hjustest, tuuakse
vdlja valdkondlikud seosed ja rahvusvaheline kogemus ning
pakutakse vdlja véimalikke lahendusvariante



Seire komponentide use suurendamiseks
taraamat ja poliit
konkreetse proble isele ja lahendamise-

eseire aasta teema,

dokumentides kajastuvaid soovitusi. Aasta teema vdimaldab
stvitsi lahata tiht noorte eluolus tdhelepanu pdlvivat valdkon-
da. See aitab ka paremini suunata no poliitilist agendat, kuna
analtsil pdhinevad sdnumid ja soovitused on fokuseeritud
Gihe probleemideringi lahendamisele. 2010. aastal oli noortesei-
re aasta teemaks ,Noored ja téoturg®, 2011. aastal keskendu-
sime noorsootddle ja noorte thiskondlikule aktiivsusele, 2012.
a pdlvisid tahelepanu mittedppivad ja mittetéotavad noored
Eestis, 2013. aastal tegeleme aga noorsootdo tulemuslikkuse
hindamisega.

dusi ndevad. Miks
duvallas vdi maa-
e arvu vahenda-

kitsaskohti tdlgendavad
mitte isekeskis arutada
konnas mittetddtavat
da voi millisest huviteg
Vdimalike teemade ring

ka palju naitlikku materjali

Kuidas?

Kogu noorteseirega seonduva info vdib leida noorteseire kodu-
lehelt www.noorteseire.ee. Lisaks toimuvad regulaarsed noor-
teseire mdttehommikud ja kord aastas, kevadel, mastaapsem
noorteseire aastakonverents. Méttehommik on noorteseire
kasutajatele suunatud seminar, kus vahetatakse motteid po-
liitikalilevaadetes esitatud teemal ning tehakse ettepanekuid
ning soovitusi probleemide lahendamiseks. M&ttehommikuid
korraldatakse Eesti eri paigus, et tagada vdimalus eri piirkonna

sihtrithmade.osalemiseks

udust tunnevad.

Eestis teostatud noorte eluolu puudu-

tavate uuringute andmebaas

Noortevaldkonnas loodud teadmise vahendamiseks on veebi-
lehele www.noorteseire.ee loodud andmebaas, mis koondab
info noortevaldkonnaalastest uurimistéddest, analtitisidest ja
lilevaadetest Eestis. Andmebaas sisaldab viiteid nii ministee-
riumite tellimusel valminud uuringutele, teadusuuringutele
kui Gliopilaste magistri- ja doktoritéodele. Lisaks uuringu nime-
tusele ja autoritele sisaldavad kirjed ka uuringu asukohta, mis
aitab huvilisel kiiresti sobiva uuringu juurde jéuda, eriti, kui
tegemist on elektrooniliste viidetega. Uuringute andmebaas on
leidnud palju kasutust just 00td0 valdkonnas uurimist6o
tegijate hulgas, pakkude da end kursis noorte-
valdkonna uurimistee istes korgkoolides
tehtavate uuringuteg

Kellele?

Noorteseirest vOiksid saada tuge koik
noortega tegelevad isikud, kes vajavad
oma toos teadmisi noorte olukorra,
kditumise ja noortega seotud sotsiaal-
sete protsesside kohta.

Oleme noorteseire tulemusi tutvustanud Riigikogu lii

jaministeeriumite ametnikele, kindlasti leiavad siit uut infot
kohaliku omavalitsuse tasandi noortepoliitika kujundajad,
otsustajad ja elluviijad. Noorteseire sihtriihma kuuluvad ka
noored ise, kellele noorteseire on tanuvddrseks abimaterjaliks
oma seisukohtade kaitsmisel. Niisamuti leiavad sealt kasulik-
ku infot noortega tédtavad spetsialistid: huvijuhid, 6petajad,
noorsootddtajad.

Omalt poolt julgustaks just noortega tédtavaid spetsialiste
noorteseire tulemusi oma t66s kasutama: kasvoi vahetama
noortega arvamusi, kuidas nemad esiletdstetud trende voi

Kuigi nii méttehommikute ettekanded kui noorteseire aasta-
konverentsi materjalid ja arutelu kokkuvdtted on veebilehel
kdttesaadavad, on vahetu osavétt ja diskussioonis osalemine
kindlasti tdhusam viis saada uusi ideid ja vahetada kolleegide-
ga kogemusi.

Kuidas edasi?

Kuigi noorteseire komponendid on leidnud laialdast kasutust,
on meil ka mitmeid uusi ideid ja algatusi, mis vajaks edasi-
arendust. Murekohaks on noortevaldkonna andmete nappus
kohalikul tasandil: paljud statistilised andmed piirduvad vaid
maakonnatasandiga, kui sedagi.S appi tulla noorte-
valdkonna spetsialistide kog ju omavalitsused
janoortekeskused oma no seid andmeid,
mida vBiks omavahel jaga see koht, mis
saaks thelt poolt pakkudait hendeid kas-
voi lihtsamate kiisimustike amise juhiste
ndol ja teisalt toetada andme konnaga, kus oma
andmeid edastada ja teistega vo

2010. aastal kdivitunud noorteseire on tdnaseks muutunud
oodatud abivahendiks noortepoliitika kujundamisel. Taname
kdiki neid inimesi, kes on oma kogemuste ja teadmistega aida-
nud meil seda siisteemi {iles ehitada ja sisuga tdita. Loodame,
et noorteseirest on tuge teadmistepdhise noortepoliitika ku-

jundamisele veel paljudeks aastateks ning noorteseire positiiv-

ne eeskuju leiab jdrgimist ka paljudes teistes poliitikavaldkon-
U i e kéiki neid noortevaldkonna spetsiliste,

kes ei ole veel noorteseirega kokku puutunud, tutvuma noorte-
seire veebilehega: www.noorteseire.ee.

Noorte seirestisteemi loomist ja elluviimist toetatakse Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi noorteosakonna algatatud ja Eesti
Noorsoot66 Keskuse elluviidava programmi ,,Noorsooté6 kva-
liteedi arendamine“raames. Programmi rahastatakse Euroopa
Sotsiaalfondi ja riikliku struktuuritoetuse perioodi 2007-2013
vahenditest.




Kui arvudest rddkida, siis ainult
kolmandik (34%) kogu maailma
rahvastikust oli internetis ja tle
kolmandiku Euroopa rahvasti-
kust polnud aastal 2012 kordagi
internetis kdinud

(http://www.internetworldstats.com/stats.htm).

% KELLEL ON KODUS LAIRIBAUHENDUS

2004

2005

2006

2007

2008

KORGHARIDUSEGA/
TOOGA HOIVATUD,

KORGHARIDUSEGA/
TOOTUD, 75%

MADALA
HARIDUSTASEMEGA/
TOOGA HOIVATUD,
60%

MADALA
HARIDUSTASEMEGA/
TOOTUD, 24%

2009




/Digitaalsed péliselanikud?

Kogu selle arutelu juures oli Giks aspekt, milles kunagi ei
kaheldud: internet ja tlejddnud IKT on tulevik ning see on
tulevik, kus noored ennastigal juhul koduselt tunnevad.
Nad saavad tdiskasvanuks digitaalses maailmas ning
suudavad péliselanikena digivaldustes silmagi pilgutama-
taringi lilkuda. Vanemad pdlvkonnad, n-6 immigrandid,
voivad maha jdddes ainult vaadata ja imestada. Liialda-
mata vdib delda, et niiid me elamegi tulevikus, esimene
pdlvkond digitaalseid pdliselanikke on saanud tdiskasva-
nuks ning mdnedest on saanud omakorda lapsevanemad
jargmisele digipdlvkonnale.

Prensky (2001) vottis kasutusele termini “digitaalne p6-
liselanik”, mida tema vditel tuleks pidada ideaaltiitbi
definitsiooniks, kirjelduseks selle kohta, kuidas keegi
tdiskasvanuks sai. Kirjeldust hakati kasutama kui levinud
fakti, kui selget joont, mis viitas sellele, et kdik lapsed olid
vaikimisi digitaalsed poliselanikud ja kdik, kes olid stindi-
nud enne 1980. aastat, olid digitaalsed immigrandid. Aas-
tal 2011 avaldas ta oma esialgsete motete selgitused, kus
vditis, et antud terminit tuleks kasutada kultuuri ja elulis-
te maailmade kohta, mis mdjutavad digitaalset kditumist,

_aga mitte kaasastindinud oskuste kohta, mis on kdikidele
lastele siApigavordselt kaasa antud.

Jdrgnevalt vaadeldakse antud artiklis tdendeid digitaalse-
tegpOliselanikeolemasolu kohta: Digitaalsete voimete ja
{KT suhtluse pélvkondlikku nihetvoib kritiseerida kahel
viisil-Bsmalt vOib vaadata, kas tdiskasvanute ja noorte
vahelontosiseld erinevusi ning teiseks, kas on erinevusi
noorte oskuste ja seotuse vahel.

>3 Polvkondlik nthe?2

Helsper ja Eynon (2010) nditasid oma raportis, et kuigi
pdlvkondlik tegur selgitab, kuidas inimesed tehnoloogiad
kasutavad, on teistel teguritel olulisem mdju inimeste
veebikditumisele. Nditeks mojutab inimeste veebikditu-
mist haridustase, eriti seoses dppimisega, samuti indiviidi
tldine kokkupuude internetiga ning usk oma vdimetesse.
Teised uuringud nditavad samamoodi, et haridustase,
sotsiaal-majanduslik staatus, téokoht, igapdevane kok-
kupuude tehnoloogiaga ning sellised tegurid nagu tldine
enesekindlus ning sotsiaalne kapital voivad olla olulise-
mad kui vanus voi pdlvkond, mdaramaks kui palju inime-
sed veebis on ning mida nad veebis olles teevad (Eynon &
Helsper, 2012).

Digitaalsed podliselanikud?

Teine viis sellise termini nagu “digitaalne pdliselanik”
paikapidavust ja kasulikkust uurida, on vaadata, kuidas
ligipdds, oskused ja seotus erinevate noorte hulgas erine-
vad. Uuringud nditavad, et see, mida noored teha oskavad
jamida nad veebis teevad, erineb Euroopa noorte hulgas
mdrkimisvddrselt. “EU Kids Online” projekti raames kisit-
leti tile 25 000 noore vanuses 9 kuni 16 ning Ghte nende
vanemat nende interneti kasutamise kohta ning saadi
rikkalikult infot noorte inimeste netikasutuse kohta (vt
www.eukidsonline.net).

Joonis 14: Laste digitaalne kirjaoskus ja turvalise veebikaitumise alased oskused riigiti (vanus 11+)
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KC320a-d ja KC321a-d: Milliseid jirgnevaid tegevusi sa internetis sooritada oskad? Palun mirgi jah véi ei iga jargneva
tegevuse kohta...Kui sa ei tea, mida mingi tegevus tahendab, siis &ra muretse, lihtsalt iitle, et sa ei tea.
(Skaalal on ndidatud Tabelis 4 kiisitud 8 tegevuse keskmine tulemus)

Allikas: K&ik lapsed vanuses 11-16, kes kasutavad internetti

Allikas: “EU Kids Online” (2009).

Ulemiselt jooniselt on ndha, et Soome lastel on kdige
laialdasemad ja Turgi lastel kdige piiratumad oskused, mis
puudutab turvalist kditumist veebis. Keskmiselt on nende
kahe riigi vahel iga lapse kohta 3-oskuseline erinevus. Tege-
mist on suure erinevusega, eriti kuna kdik lapsed, kes sellest
kusitusest osa votsid, olid endi sdnul internetikasutajad.

Uks digitaalse pdliselaniku tunnus on see, et internet on
osa tema pdevarutiinist. Uuringutes loetakse interneti
sagedast igapdevast kasutamist tunnuseks, et internet on
noorte tegevustes esmane vahepeatus. Noored, kes inter-
netti igapdevaselt kasutavad, on tdendolisemalt hilisteis-
melised, tksikvanemate lapsed, kellel ei ole 6desid-vendi
vOi lapsed, kellel on mélemad vanemad ja vanem 6de voi
vend. Igapdevakasutajate vanematel on téendolisemalt
kdrgharidus ning samuti on téendolisem igapdevakasuta-
jate diskrimineerimine (Helsper, 2013). On pdris palju noo-
ri, kes igapdevaselt internetti ei kasuta ja kelle profiil on
erinev. Lisaks kasvavad igapdevased internetikasutajad
Ules teistsugustes keskkondades kui noored, kes on inter-
netiga vahem seotud ning ka imbrus, kus nad internetti
kasutavad, on erinev. Aastal 2009 elasid Euroopa noored
igapdevakasutajad suure tdendosusega paarismajas voi
ridaelamus, vdiksemates linnades ning kasutasid jagatud
arvutit (57%), isiklikku arvutit (34%), mobiiltelefoni (31%)
vOi televisiooni (32%) ning kasutasid internetti koolis
(63%), elutoas (62%), magamistoas (49%) vdi sdbra kodus
(53%). Samas aga eksisteerivad Euroopa-siseselt teatud
erinevused. Nditeks Suurbritannia igapdevakasutajad ela-
sid suurema téendosusega kiilas véi suurlinnas, kasutasid
jagatud arvutit (69%), mobiiltelefoni (54%) vdi mangukon-
sooli (57%, Euroopa keskmine oli 26%). Samuti erinesid
nad keskmisest internetti kasutavast lapsest Euroopas,
sest tdendolisemalt kasutasid nad internetti koolis (91%),
elutoas (87%), magamistoas (52%) v8i sébra kodus (57%).

Samasugune mitmekesisus valitseb ka selles, mida noo-
red veebis teevad. IImselgelt ei jagune noorte eurooplaste
tdhelepanu erinevate veebis leiduvate vdimaluste vahel
vordselt. Euroopas tegid 84% internetikasutajatest las-
test koolitoid (92% Suurbritannias), 75% vaatasid videoid,
61% kiilastasid sotsiaalvorgustikke (71% Suurbritannias)
ning 60% saatsid meile ja kasutasid kiirsuhtlust.

On olemas n-6 laste véimaluste redel, kus mida kérgemal
redelipulgal laps asub, seda erinevamaid tegevusi ta
sooritab (Livingstone & Helsper, 2010). “EU Kids Online”
uuring (2009) nditas, mida taolise redeli erinevad astmed

endas sisaldada véivad:



A 4 100% Euroopa lastest kasutab internetti
koolito6de tegemiseks ning mangimi-
seks. 14% ei jouagi kdrgemale.

—— 86% kasutab internetti massimeedia vahen-
dina, info leidmiseks ning meelelahutuseks.

75% kasutab internetti suhtlemiseks ning uu-
diste jdlgimiseks.

56% mdngib lisaks teistega veebis, laadib alla filme
ja muusikat, jagab faile partnervérgus. Ule poole 9
\ ~ kuni 16-aastastest noortest Euroopas jouab sellele
| tasemele.

-

23% Vestleb, peab blogi, jagab faile ning veedab
aega virtuaalmaailmas.

See tdhendab, et vdhem kui veerand Euroopa
‘ﬁ noortest internetikasutajatest kasutab kaiki in-
3 terneti poolt pakutavaid vdimalusi ning see, mida
paljud peavad ,digitaalse pdritolu“ tdeliseks tunnu-
seks, sisuloomine ja web 2.0-ga seotud tegevused, ei
kuulu enamiku noorte inimeste repertuaari.

Numbrid nditavad, et lapsed ei ole kdik tehnoloogia igakiilgsed
kasutajad ning see, mida nad netis teevad ja kuidas netti kasu-
tavad, on riigiti erinev, viidates sellele, et lisaks pdlvkondlikule
mdjule on veel teisi muutujaid ning tdielikult veebis olemine ei
ole kdigile noortele kaasastindinud omadus.

Koéikide noorte vdoimalused ja ohud?

Lapsed ei erine mitte ainult selles, kui sageli, kus ja kuidas nad
netti kasutavad. IKT kasutamise ja selle kasutamise oskuslikku-
se potentsiaalne moju erinevat titipi lastele ei ole samuti uni-
versaalne. Smahel et al (2013) uurisid, mis seos on digitaalsel
kirjaoskusel interneti kasutamise negatiivsete tagajdrgedega.
Uuring nditas, et neil noortel, kellel on emotsionaalseid prob-
leeme, kogevad suurema tdendosusega negatiivseid tagajdrgi,
kui nad on internetimaailmas vdga osavad ja sellega tugevalt
seotud, nende puhul, kellel emotsionaalseid probleeme ei ole,
kdrge digitaalne kirjaoskus sellist m&ju ei oma.

Mdistmaks noorte internetikasutamist, tuleb arvestada nii
kasutamisega seotud vdimalusi kui ka riske ning vahel jddb see
digitaalseid pdliselanikke puudutavates aruteludes kahe silma
vahele. Arutelud kipuvad olema tuleviku suhtes pigem opti-
mistlikult meelestatud.

Ohud ja kahjulikkus on ilmselgelt
vBimalustega seotud

(Livingstone & Helsper, 2009).

Ohtudeta ei ole voimalusi. On ekslik eeldada, et me saame luua
ja tekitada v8imalusi ning tdielikult riske vdltida. Teatud aren-
gulises mottes ei ole see isegi soovitav. Kujunduses ja poliiti-
kakujundamises on inimesed niitid hakanud rddkima sellise
turvalise keskkonna loomisest, kus oleks véimalik riskida.

Keskkond

Me ei tohi lapsi vdi noori ndha isoleeritud indiviididena, nad
on seotud vanemate, kaaslaste ja hariduslike vérgustike ning
erinevate Ghiskondlike struktuuridega, mis neid imbritsevad.
Nende perekonnad ning suhted vanemate ning leibkonna teis-
te liilkmetega ja lapse interneti kasutus on muutumas oluliseks
uurimisvaldkonnaks, eriti mis puudutab nooremaid lapsi. Jalle-
gion Euroopa-siseselt teatud erinevused, mis puudutab seda,
kuidas vanemate netikasutus on seotud laste netikasutusega.
Riikides, kus internet on kasutusel olnud kauem ning kus levik
on kdrgem, kasutavad veebi igapdevaselt pigem digitaalsed
immigrandid kui péliselanikud.

The relation between children’s and parent’s daily internet use
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Allikas: “EU Kids Online”

“EU Kids Online” projekt t8i samuti vdlja mdrkimisvddrseid
erinevusi laste vahel, osaliselt on neid ka eelnevalt kirjeldatud.

Digitaalse pdliselaniku
diskursuse jdrelm

Digitaalse pdliselaniku termini kasutamine sageli eirab lasteva-
helisi erinevusi ning vanemate ja laste vahelisi sarnasusi. Mdte
lapsest kui digitaalsest pdliselanikust, kui siindinud eksperdist,
kes ennast digimaailmas mugavalt tunneb, on viinud selleni,

et lapses ndhakse voimalikku dpetajat, digimaailma eest vdit-
lejat. Peresisene diinaamika on keeruline ning lapsed ei avalda
tingimata tdiskasvanute kditumisele positiivset méju. Eynon ja
Helsper (2012) leidsid, et ainult see fakt, et leibkonnas on lapsi,
ei avalda peaaegu mitte mingit mdju tdiskasvanute interneti
kasutamise tasemele. Vanema kogemused, oskused, vanus,
sugu ja sotsiaal-majanduslik olukord (haridus) on interneti
kasutamisega tihedamini seotud. Teisalt aga, sellised vanema
ning perekonna omadused nagu haridustase v8i vanus, mdjuta-
vad lapse enesehinnangut, oskusi ning seotust internetiga.
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Eesti noortepoliitika
areng noortey ,

konna praktikute
seisukohast

Tanja Dibou

TLU Riigiteaduste Instituudi doktorant ja
Tallinna Noorte Karjddrikeskuse karjddriinfo spetsialist

Olen tihti kuulnud nii noorsootdotajatelt kui ka teistelt noor-
tevaldkonnas tegutsevatelt ekspertidelt, et noortevaldkonna
tulevik sdltub suurel mddral erinevate osapoolte aktiivsest
osalemisest selle ala kujundamise protsessis. Me kdik oleme
vBimelised panustama noortevaldkonna arengusse ja kdikidel
peaks olema vdimalus kaasa radkida. Uheks voimaluseks, kui-
das noorte ning noortevaldkonna tegijate hddlt arvesse votta,
on vajalike noorteuuringute ldbiviimine. Poliitiliste otsuste te-
gemisel eeldatakse, et need otsused mdjutavad hetkeolukorda
positiivses suunas. Seega on otsuste langetamiseks vajalikud
teadmised ning selge arusaam sellest, mis tegelikult toimub.
Mida pohjalikumad on need teadmised, seda eesmdrgistatu-
maks muutuvad tulevikuplaanid, strateegiad ja tegevuskavad.

Oma dpingute raames olen sageli valinud uurimistd6 objek-
tiks Eesti noortepoliitika. Tdnapdeva noortepoliitika mudel
on kahtlemata aktuaalne teema, kuna see alles kujuneb, olles
Gihelt poolt vdtnud suuna euroopalikkuse poole, teisalt aga
kammitsetud veel vanast siisteemist. Selleks, et analiitsida,
kuidas noortega tegelevad eksperdid kirjeldavad tdnapdeva
Eesti noortepoliitikat, otsustasin ldbi viia kimme intervjuud
noortevaldkonnas tegutsevate ekspertidega® ja jdlgida mit-
meid diskussioone Euroopa Noored Eesti bliroo poolt korral-

1 Intervjuud viidi Iabi jdrgnevate organisatsioonide esindajatega: Euroopa
Noored Eesti (ENEB), Eesti Noortetihenduste Liit (ENL), Tallinna Spordi- ja
Noorsooamet, Eesti Noorsootdotajate Uhendus (ENU), Tallinna noorte-
volikogu, Eesti Sotisaalministeerium, Tallinna Pedagoogiline Seminar,
Eesti Noorsootd6 Keskus (ENTK), Eesti Haridusministeerium, Eesti Avatud
Noortekeskuste Uhendus (EANK).
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datud noortepoliitika teemalises seminaris?. Intervjuude ning
diskussioonide kdigus kogutud materjali pdhjal said vastuse
mitmed kiisimused. Kdesolevas artiklis soovin osaliselt tutvus-
tada selle uuringu tulemusi.

Uuringus esitasin respondentidele kiisimused: “Mida arvate
Eesti noortepoliitika arengust?” ja “Mis on kdige olulisemad muu-
tused Eestis noortepoliitikas viimaste kiimne aasta jooksul?”

Intervjuu respondendid olid tegutsenud noortevaldkonnas
keskmiselt seitse aastat ja pidanud aastate jooksul mitmeid
ameteid ning to6tanud erinevates noortega tegelevates asu-
tustes. Kuigi noortepoliitika valdkonnas esineb siiani erinevaid
arvamusi, hindan ma vdga oluliseks respondentide selget aru-
saama oma ameti funktsioonidest ning organisatsiooni rollist
noortepoliitikas. Lisaks vdib positiivsena vdlja tuua, et ena-
masti tajuvad kdik respondendid, et nad teevad mingil maddral
noortepoliitikat ehk panustavad noortepoliitika arengusse.
Oma rollina noortepoliitikas nimetati: info vahendaja ehk tea-
vitaja, noortepoliitika elluviija, noorte arvamuste kujundaja,
noortepoliitika kujundaja ehk otsustaja, tudengite voi dpilaste
arvamuste esindaja, eelarve kujundaja, noorte huvide esindaja,
valdkonna huvide kaitsja, planeerija, elupddstja, dokumentide
koostaja ning protseduuride ja reeglite paika panija, kaasardd-
kija. Noortega tegelejate rollid muutuvad tsna tihti vastavalt
vajadusele.

Respondentide vastused tdestasid, et oleme noortevaldkonnas
palju kasulikke asju dra teinud. Liithikese ajaga oleme loonud
sisu, struktuuri, institutsioone, instrumente ja palju muud.
Noortepoliitikast radkides tdid respondendid vdlja méned olu-
lised Eesti praegust noortepoliitika mudelit iseloomustavad
marksdnad: toetav, areney, lootusrikas, struktuurne, téendus-
p&hine, planeeriv, institutsioonidekeskne, mitmekesine, killus-
tatud, noori kaasav, teadvustatud, teadlik. Uhe markimisvaarse
edusammuna mainiti seda, et Eesti noortepoliitika on muutu-
nud téenduspdhiseks. Téenduspdhisust kasitlesid eksperdid
agaerinevalt:

»Uheks Eesti noortepoliitika edusammudest on kindlasti as-
jaolu, et noortepoliitika on téenduspdhiseks ldinud. Tehakse
erinevaid anallitse, arvestatakse vajaliku infoga, tehakse tea-
dustdid.” (intervjueeritav 1)

2 ENEBi korraldatud seminar ,Ole ks hammasratastest“ 8.-9. 02.2013. Se-
minari peamiseks sihtgrupiks olid noorsootdétajad ja huvijuhid tle Eesti,
kohalike omavalitsuste noortega tegelevad eksperdid, noorteorganisatsioo-
nide esindajad, Eesti Ulidpilaskondade Liidu esindajad.



»Uheks tdhtsaks funktsiooniks on analiiiitilisus, teisisdnu

me loome sisendi poliitika kujundamisele. Selleks, et poliiti-
kaotsus stinniks, on meie roll varustada otsustajaid vajaliku
teabega sellest, mis tegelikult toimub, mis noorte elus toimub,
milleks valdkond on valmis jne, ja teha ettepanekuid ja lahen-
dusi“(intervjueeritav 2)

»Meil on nutd loodud noorteseire, noorte vajaduste monitoo-
ring“ (intervjueeritav 3)

Toin nende kolme eksperdi arvamuse vdlja seepdrast, et see
nditab, millega seostub inimestele noortepoliitika tdendus-
pohisus. Esiteks seostub see analiitiside ja uuringutega ning
teiseks noorte vajaduste ja noorte tegeliku olukorra arvestami-
sega poliitika kujundamisel.

Lisalugemine 8
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Siinkohal tahan julgustada teid lugem rm‘;tut”Noortepolii-
tika ja avaliku sektori poliitika Eestis“ (i lrsepp, L., Rannala,
I, Taru, M. (2013)Youth and Public Policy in Estonia. Youth
policy review series. A publication of Democratie and Dialog
eV. Published by Iternational Debate Education Association).
Kui kimme aastat tagasi olid meil ainult tiksikud uuringud ja
analiitsid noorte ja erinevate noortevaldkonna teemade koh-
ta, siis tdnapdeval on tehtud juba mitmeid uuringuid, mis an-
navad tsna adekvaatse pildi. Mina paigutaksin selle raamatu
noortepoliitika tdendusepdhisuse nditajate hulka. Raamatus
on vdlja toodud pohjalik noortepoliitika analiits, mis on Idbi
viidud kvaliteedihindamise maatriksi alusel:

1. Uleminekutihiskond (Kuidas vana Ndukogude Liidu stisteem
ja postsovietliku perioodi reformid on mdjutanud Eesti noorte-
poliitikat?)

2. Etniline kompositsioon (Kas on erinevusi eesti ja vene noorte
vahel? Kas vdib ndha sotsiaalset ebavérdsust/konflikti?)

3. Euroopastumine (Kuidas Euroopa Liiduga liitumine mdjutas
Eesti noortepoliitikat?)

4. Infolhiskond (Kuidas infolthiskond m&jutab noori? Milliseid
voimalusi loob digitaalajastu noorte osaluse aktiveerimiseks?)

Raamatu suureks plussiks on kompaktsus, raamatu autorid on
suutnud kajastada noortevaldkonna mitmeid erinevaid aspekte
tihes kohas. Lisaks sellele on autorid kenasti siistematiseerinud
varem tehtud noortevaldkonna uuringute tulemused.

Raamat algab lihikese tutvustava kokkuvdttega, mis selgitab
uuringu metodoloogiat, uuringumeeskonna motivatsiooni
jauuringu eesmdrke. Jargmisena tutvustatakse tldist noorte
olukorda ja peamisi probleeme, mis m&jutavad noorte elu.
Kolmandas peatiikis kirjeldatakse Eesti noortepoliitika kon-
teksti, tuues vdlja noortevaldkonna peamine seadusandlus,
noortevaldkonna printsiibid ja tegevused. Selle peatiiki kesk-
meks on loetelu 24 kitsaskohast, millele tuleb noorte vajaduste
rahuldamiseks rohkem tdhelepanu péorata. Neljas peatiikk
on pliihendatud peamistele noortepoliitikaga tegelevatele
institutsioonidele ja organisatsioonidele. Viiendas peatiikis
analtisitakse, kuidas noortepoliitika on noorte inimeste elu
mojutanud. Kuuendas peatiikis on tdhelepanu pédratud noor-
tepoliitika I8imitusele, valdkondadevahelise koostddle ja selle
vorgustiku koordineerimisele. Selles peatiikis saab ka lugeda,
kuidas seostatakse Eestis strateegilisi plaane ja kuidas minis-

teeriumid uuringuid 1dbi viivad ja arvestavad uuringu tulemusi
riikliku strateegia kujundamisel. Raamatu viimases osas on val-
jatoodud praktilised ettepanekud noortepoliitikas osalevatele
organisatsioonidele, selleks et kdrvaldada olemasolevaid kit-
saskohti. Raamatut vdib soovitada nii noortepoliitika kujunda-
jatele kui ka elluviijatele. Eriti kasulik vBiks see aga olla noor-
soot0od dppivatele tudengitele, kuna annab lugejasdbralikus
vormis tervikliku pildi Eesti noortevaldkonnast. Raamatut vdib
pidada ka eeskujuks tulevastele noortevaldkonna uurijatele.

Noortevaldkonda analiitisides ei saa me kindlasti mé6da min-
na Euroopa Liidu mdjudest Eesti noortepoliitikale. Euroopa Liit
on andnud suure tduke noorte dimensiooni arvestamisele ja
selle ndhtavuse téstmisele Ghiskonnas. Intervjueeritavad ja-
gasid arvamust, et noorte kaasamine ja noorte osalus on peale
EL-iga liitumist aktiveerunud. Nilidseks oleme Eestis juuruta-
nud mitmeid hdid noorte kaasamise praktikaid, nagu nditeks
noorte osaluskogud, osaluskohvikud, dpilas-ja tlidpilasesin-
dused, noorteaktiivid noortekeskuste juures, noortefoorumid
noortenddala raames jms. Suureks lisavddrtuseks on ka see, et
noortele on loodud vdimalused ise projekte algatada ja ellu viia.
Seda toetavad nditeks mitmed kohalikud omavalitsused, Euroopa
Noored Eesti biiroo, kohalikud noortefondid, Avatud Eesti Fondi
Noortefond, Kultuurkapital, Hasartmdngumaksu ndukogu.

Tegelikult leidub palju Gsna hdid ja asjalikke tegevusi, mille
noored on ise algatanud. Samuti on positiivne, et kiisitakse
noorte arvamust ning enamasti ka arvestatakse sellega. Noori
julgustatakse ise tegutsema, tegema lobit66d oma arvamuse
edastamiseks kohalikul, riiklikul ja EL-i tasandil ning votma
sdna erinevatel teemadel.

Radkides Eesti noortevaldkonna edusammudest, ei tohi unus-
tada ka mitteformaalse 8ppe tunnustamist. Kindlasti on seal
veel arenguruumi, kuna siiani esineb situatsioone ja kohti, kus
formaalne ja mitteformaalne haridus konkureerivad ja ei jdua
omavahel kokkuleppele. Euroopa Liidu mdjudena nimetasid
respondendid ka EL-i struktuurfonde, millest oli suur abi ndi-
teks noorsootdotajate professionaalsel koolitamisel (Euroopa
Sotsiaalfondi programm ,Noorsootdd kvaliteedi arendamine”),
karjdadriteenuste pakkumisel noortele ning noortealgatuste
toetamisel Euroopa Noored alaprogrammide kaudu. Respon-
dendid t8id vdlja veel jargmisi EL-i positiivseid mdjusid:

Erinevate EL-i riikide kogemuste ja teadmiste jagamine noor-
soovaldkonnas;

Koostoo elavnemine ministeeriumide vahel;

Noortevaldkonna tihiste teemade parem kdsitlemine riiklikul
tasandil, noortevaldkond on laienenud;

Valge raamatu mdju Eesti noortepoliitika kujundamisele, noor-
tevaldkonna visioneerimisele ja pikaajalise planeerimisele;
Noortega arvestamine ja noorte parem kaasamine noortepolii-
tika arengusse; nn noored-kui-ressurss-ldhenemine.

Enamasti on intervjueeritavad arvamusel, et liitumine EL-

iga on mdjutanud oluliselt noorsoot66 korraldamist Eestis.
Esiplaanile tdusid euroopalikud vddrtused, vabatahtlikkus
jarahvusvahelisus. Noorsoot66 muutus professionaalseks,
mitteformaalne tunduvalt formaalsemaks.3 Noorsoot6
muutus sisukamaks ja kvaliteetsemaks, viimast ilmestab fakt,
et professionaalselt koolitatud noortevaldkonna ametnike
janoorsootodtajate arv on suurenenud. Lisaks formaalsele

3 Aasmde,T, Noorsootdd kasvamisest, sisemistest pingetest ja vastuoludest.
Mihus nr 10, mai 2012



noorsootddtaja haridusele on tekkinud ka rohkem huvitavaid
javajalikke koolitusi noorsootdotajatele ning korraldatakse
erinevaid 6ppevisiite vdlismaale. Samuti toetab noorsootd6
kvaliteeti uus noorsootddtaja kutsesiisteem.

Mida professionaalsemaks ldheb noorsoot66, seda rohkem
seda vddrtustatakse - alles niitid on noortekeskused muutunud
vordvddrseteks partneriteks ning kaasatud rohkem koost66sse
erinevate organisatsioonidega. Nagu Gtles iks intervjueeritav:
»Noorsoottod ndhakse alles niitid rohkem sellise valdkonnana,
mis mdjutab kogu noortepoliitikat ja noortepoliitika vdartusi.“
(intervjueeritav 2)

Vaatamata sellele, et EL-i m&ju noortepoliitika arengule on
olnud Usna tugey, kinnitasid noortega tegelejad, et Eestis on
siiski oma tugevad traditsioonid, mida on kindlasti arvesse
vBetud ning et EL-i ettepanekud on kohandatud Eesti konteks-
tist Idhtuvalt. Erinevate institutsioonide ja erinevate valdkon-
dade kokku viimine ei ole lihtne. See eeldab tihedat koostd6d
jasiduvaid instrumente. Lihikese aja jooksul on dles ehitatud
uued organisatsioonid, mis viivad noortevdrgustiku kokku ja
aitavad neil leida tihist keelt. Uhe naitena v&in tuua Eesti Ava-
tud Noortekeskuste Uhenduse, mis mangib koordineerivat rolli
noortepoliitika méjutamises ja I8imituse loomises:

»Noortevaldkonnas ei leia me tihti Ghist keelt. Siis on kdige pa-
rem tootada labi katuseorganisatsiooni, nii on méjupind suu-
rem ja saab Eesti noortepoliitikat mdjutada. Me tdlgime Glevalt
allajaalt tlesse. Utleme nii, et kdik uued asjad teeb meie katu-
seorganisatsioon noortekeskustele arusaadavaks.

Me viime info noortekeskustele ehk tdlgime tlalt alla. Kuna
meil on liilkmeid Gle terve Eesti, siis on meil tugev kdlapind ja

saame ettepanekuid paremini koondada ning nii on neid lihtsam
ministeeriumile esitada ehk alt tiles télkida“ (intervjueerija 5)

Julgen ka vdita, et Eesti noortepoliitika mudel on kujunenud
selliseks nagu ta praegu on, tdnu erinevate institutsioonide
jaorganisatsioonide omavahelisele toimivale koostddle. Vaa-
tamata sellele, et paljud respondendid on ndus, et koostéo
tegemisel on veel kdvasti arenguruumi, on véimalik leida paris
hdid nditeid selles vallas. Intervjuude p&hjal olen koostanud
tlevaatliku tabeli koostddst Eesti noortevaldkonnas.

Tdnapdeva koostddd iseloomustasid eksperdid jdrgnevalt:

Koostt6 on infovahendamise keskne, mis tahendab et inime-
sed tulevad kokku selleks, et infot vahetada, arutada problee-
me v3i ettepanekuid noortevaldkonnas.

Koostdd on pigem juhuslikku laadi, mitte siisteemne. See td-
hendab, et koostd6 sdltub suuresti situatsioonist ja esile kerki-
vatest probleemidest. ,Kui kellelgi kerkib mingi teema esile, siis
see kutsub ka teisi osapooli kokku ja lahendatakse see oluline
teema, kuid see on kdik juhuslikku laadi“ (intervjueeritav 3)

Vabatahtlik koost66, mis tdhendab et koostodga tegeletakse
kui on soovi ja tahtmist. Vaga palju oleneb inimeste isiklikust
algatusest.

Koostdd on vdga suuresti kontaktipéhine. Nditeks, ,kui on
mingisugused tegevused, siis voetakse Ghendust juba varem
tuttava kohalikus omavalitsuses noortekisimustega tegeleva
inimesega ning tema kaudu suunatakse infot nii, et on véimalik
jouda jdrgmise inimeseni.“ (intervjueeritav 4)

Riigi tasand:
ministeeriumid

EL institutsioonid, Eesti riigi ministeeriumid, ENTK,
noorsoouurijad, kodanikuithiskond (noorte arva-
muste esindajad, MTU-d, tlidpilasesindused jne)

Kohalik tasand:
kohalikud

omavalitsused,
linnavalitsused

Teiste EL riikide pealinnade linnavalitsused, Eesti
riigi ministeeriumid, kohalikud omavalitsused,
linnavalitsused, ENTK, ENEB, ENL, noorsoouurijad,
tlikoolid, erinevad rahastusfondid, drisektor, orga-
nisatsioonid erinevatest valdkondadest

Noortekeskused Koolid, lasteaiad, noorteorganisatsioonid, ko-
halikud omavalitsused, linnavalitsused, teised
noortekeskused, ettevotted, MTUd, politsei, Las-
tekaitse Liit, To6tukassa, lapsevanemad, erinevad
rahastusprogrammid (ENEB, Avatud Eesti Fond jne),
EANK, teiste riikide noortekeskused ja noorteorga-
nisatsioonid.

Koolid Kohalikud omavalitsused, linnavalitsused, politsei,
kultuurija huvikeskused, noortekeskused, ENEB,
Eesti ANK, teised Eesti koolid, karjadrikeskused,

EOEL, sépruskoolid EL-riikidest

Noorte osaluskogud
janoortevolikogud

Kohalikud omavalitsused, linnavalitsused, dpilaste
ja tliopilaste esindused

ENL Eesti Haridusministeerium, Opilas- ja tilidpilasesin-
dused, noorteorganisatsioonid, ENEB, ENTK, teiste

EL riikide noortendukogud

EANK Eesti Haridusministeerium, ENTK, ENEB, kohalikud

omavalitsused, linnavalitsused, noortekeskused

ENTK Eesti Haridusministeerium, PRAXIS uuringud, ENEB,
noortevaldkonna organisatsioonid Eestis ja EL riiki-

des, noortevaldkonna vdlised organisatsioonid

ENEB Eesti Haridusministeerium, koolid, noortekesku-
sed, noortevaldkonna organisatsioonid, ENL, ENTK,
kohalikud omavalitsused, linnavalitsused, teiste

Euroopa riikide EN riiklikud birood

»Koostodd tehakse 1dbi erinevate arutelude, kdiakse poliitilistel koondu-
mistel, arutletakse ettepanekuid, mida pdrast realiseeritakse erinevate
meetmete kaudu erinevates valdkondades. Samuti ministeerium hoiab end

jdrjepidevalt kursis noori puudutavate uuringute, aruannete ja analttsidega

ning ldhtub oma tegevuses neist.“ (intervjueeritav 1)

»Meie pdhilised koostéévormid on seminarid, kohtumised, erinevad 8ppevi-
siidid, koolitused. Lisaks koost66 PRAXISiga - iga aasta anname vélja mitmeid
poliitikasoovitusi, kus nemad p&hjalikult uurivad tiht ja teist ja meie anname
oma panuse ettepanekute tegemisel“(intervjueeritav 2)

»Meil on vdga palju rahvusvahelisi projekte ja partnereid. Tihe kontakt on
Helsingi Noorsooametiga, Riia, Stockholmi ja teiste Euroopa linnadega,

nitd ka Venemaaga. Riigi tasandil oleme me esindatud vdga paljudes
poliitiliste tédriihmade strateegilistes aruteludes. Meil on Eestis tihe linna-
devaheline koost66, samuti Eesti UNICEFiga, ENTKga, ENLiga, tlikoolidega,
noorsootdoduurijatega,isegi drisektoriga. Koostoo ei toimu ainult noorsoot6o

valdkonna organisatsioonidega, vaid ka teiste valdkondadega“ (intervjuee-

ritav 3)

»Suhtleme erinevatega asutustega. Meil on maakondlikke partnerite sisteem.
Me tritame ka kogu aeg neid partnereid juurde varvata. Noortekesekused

jakoolid on ka vdga suured partnerid. Teeme vdga palju esitlusi koolides.“

(intervjueeritav 4)

»Meil on vdga hea koostdd noortekeskustega, toimuvad regulaarsed vorgusti-
kukohtumised ja kaks korda aastas saavad noortekeskuste noorsootdétajad
osaleda supervisioonis. Oleme loonud koostddl, mitte konkurentsil phineva
tédvormi, mis pdhineb usaldusel, mdistmisel“ ning suhtlemisel, kuid see
protsess on vétnud aega. Oppinud oleme ka oma partneritelt, nditeks noorte-
algatuse projektide puhul SINA programmilt ja ENEB-ilt.“

»Meie noortekeskus on tuntud eksteem sportija D) poolt siis me teeme
koostodd erinevatega tantsu MTUga ja muusika asutustega ja firmadega,

kes aktiivselt propogeerivad sporti. See koostd6 oleneb tegelikult vaga palju
tegevuskavast, sdltuvalt sellest millised tritusi me korraldame. Samuti teeme
ka koostodd teiste riikidega. Nditeks, vabatahtlikke projekte, rahvusvahilise
noortevahetusi, noortelagatusi jne.“ (ihe noortekeskuse noorsootdotaja)

»Dialoog ja koostdd linna ning noorte vahel on tuntav. Meie noortekogu suh-
Itleb aktiivselt linnavalitsusega ning saab erinevate trituste korraldamiseks
linnalt toetust. Meile pakutakse koostéoprojekte ning noored osalevad ka
mitmetel linnavolikogu komisjonide koosolekutel.



Uhed respondendid iseloomustavad koost6od kui projekti-
pohist jalthiajalise iseloomuga ndhtust, teised aga vastupidi
hindasid kdrgelt plsivaid suhteid oma partneritega. See tdes-
tab veelkord, et koostd6 noorsoovaldkonnas séltub vdga suurel
mddral meie tahtmisest ja pihendumisest sellele. T6husa koos-
t60 takistustena nimetati:

Institutsionaalne jdikus, keskendumine formaalsele vélja kuju-
nenud struktuurile. Formaalne struktuur ei soodusta koost66d
ja eilase ametnikel tihti ,raamist védlja mdelda“. Selline Idhene-
mine, et ,Minu padevus siin I6ppeb ja ma ei tohi sekkuda teiste
valdkondadesse” kindlasti takistab koost6dd.

Segane noortevaldkonna identiteet. Igal institutsioonil on oma
arusaam noorsoovaldkonnast ja selle vajalikkusest. Uhine aru-
saam lihtsustaks valdkondadevaheliste koostédkohtade leid-
mist. Kriitikana v8ib vdlja tuua, et leidus ka mdningaid nditeid
likskdiksusest ja passiivsest suhtumisest. Nditeks kdlasid selli-
sed vastused nagu: ,Ma ei tea tdpselt, mis on noortepoliitika v3i
noorsootdd vahe, sest ma ei tegele analiilisimisega, ma tegelen
lihtsalt noortega ja pakun nendele tegevusi“ voi ,Miks ma pean
oskama midagi defineerida, ma tean, kes ma olen noorsoot66-
valdkonnas ja ma arvan, et sellest piisab, et oma t66d teha“.
Mida selgem on arusaam, millega sa tegeled, seda tdhusamaks
muutub nii sinu enda tédkvaliteet kui ka paranevad suhted
teistega.

Vaadates koostddd kirjeldavat tabelit, saame loogiliselt edasi
minna mdiste ,|6imitud noortepoliitika“ juurde. L&imitud noor-
tepoliitika mdiste tekitab sageli noortega tegelejatel segadust
jaraskusitdlgendamisel. Kdik ekspertide poolt toodud tdlgen-
dused saab jagada kolme peamisse kategooriasse:

Loimitus saab tekkida, kui noortevaldkonnas hakkab valitsema
selline kolmik: koostd6, vorgustikutdo, noortega arvestamine.
Toon siinkohal vdlja kahe intervjueeritava arvamuse, mis toetab
seda seisukohta:

»L8imitud noortepoliitika on tegelikult vorgustikutoo. See ta-

hendab, et sellega ei tegele mitte ainult noorsootdotajad, vaid
ka teised peavad olema aktiivsed: 8petajad, sotsiaaltoodtajad,

lastekaitsetootajad, politsei, kdik kes puutuvad noortega kok-
ku. Uhiskond peab saama aru, et kdik on mingil maaral noor-

sootdo6tajad, me kdik vastutame selle eest, et jargnev pSlvkond

kasvaks normaalsena.“ (intervjueeritav 6) /P
[

»L8imitud noortepoliitika on eelkdige teadlik n
kus voetakse arvesse noorte enda vajadusi ja soove
rel pud si. Mitte niipidi, et n‘rEI?
Iahendqsqd ja siis ftame kuidas noored sinna sobivad, vaﬁj

vastu pgdd te@

meie oma StI’UktUUI’Ide, asutu:te ]El teenustega saame dra teha

nenie P W‘qﬁeﬁ( sé% OtSUSEId tuleb teha mitte

ststeemi probleemldest tulenevalt, vaid kohandades olemasole-
vat sisteemi vastavalt noorte vajadustele (intervjueeritav.2)
7\ }

eks millised on rLoorte probleemid ja mida /’7%’}‘

Kas I8imitus toimib Eesti noortepoliitikas véi mitte? See on
suur arutelu kiisimus. Arvestades valdkondi, kus tegeletakse
noortega, igapdevast praktikat ja algatusi, mida respondendid
intervjuudes vdlja toid, vdttes lisaks arvesse iilaltoodud nii
horisontaalse kui ka vertikaalse koostdd tabelit, julgen vdita, et
mingil mddral I6imitus toimib. Koost6dd tehakse, kuid kiisimus
on selles, mis on selle koostdd taga. Igal organisatsioonil on
oma eesmadrgid ja prioriteedid, mis ei ldhe omavahel mdnikord
kokku. Loimituse aluseks v@iks olla Gihiste vddrtuste jagamine,
kus noorte tulevik on stimuleerivaks vadrtuseks, mis paneb
meid diges suunas lilkkuma. Vaatamata sellele, et peaaegu kdik
intervjuudes osalejad tunnistasid, et meil on kindlasti kitsas-
kohti praeguses noortepoliitika mudelis, peame noortepoliitika
arengut analtisides tddema, et Eestis ei ole enam tegu kaooti-
lise voi amatoorliku noortepoliitikaga, vaid see muutub jark-jdr-
gult professionaalsemaks, sisulisemaks ja tdenduspdhisemaks.

Tanusonad: Soovin tdnada kdiki inimesi, kes olid kannatlikud
javastasid intervjuukisimustele. Noortevaldkonna asutuste
esindajad, kes intervjueerimisel osalesid on vdga kompetentsed
noortevaldkonnas ja ilma nendeta oleks mul olnud tisna raske
midagi analtitisida ja seda artiklit kirjutada.

Kasutatud kirjandus:

Autori poolt Idbi viidud intervjuud noortevaldkonnas tegelevate ekspertide-
ga: Euroopa Noored Eesti biiroo, Eesti Noortelihenduste Liit, Tallinna Spordi
ja Noorsooamet, Eesti Noorsooddtajate Uhendus, Tallinna Noortevolikogu,
Sotsiaalministeerium, Tallinna Pedagoogiline Seminar, Eesti Noorsoot66
Keskus, Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti ANK.

ENEBi korraldatud Noortepoliitika teemaline seminar ,,0le tiks hammasratas-
test“(2013)

Altosaar, K. Kohaliku omavalitsuse noorsootddtajaks kasvamine kui elukes-
tev &pe. Mihus nr 10, Mai 2012.

Aasmde,T. Noorsootdo kasvamisest, sisemistest pingetest ja vastuoludest.
Mihus nr 10, mai 2012

Laus, M. Kommentaar. Linn on olnud tubli. Mihus nr 10, mai 2012

Muursepp, L, Rannala, I, Taru, M. (2013)Youth and Public Policy in Estonia.
Youth policy review series. A publication of Democratie and Dialog eV. Pub-
lished by International Debate Education Association. Raamat on saadaval
internetis: http://www.youthpolicy.org/pdfs/Youth_Public_Policy_Esto-
nia_En.pdf
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Liihikokkuvote loputoost

Kriminaalpreventiivne tegevus
Jarva-Jaani valla noorte nditel

Teele Idavain

Eestis on viimaste aastatega registreeritud kuritegude arv vahe-
nenud, kuid siiski ei saa 6elda, et see oleks kontrolli all. Aastal
2010 oli registreeritud kuritegude arv 48 340, mis teeb keskmiselt
132 kuritegu pdevas. Seega voib jdreldada, et kuritegevus on
ihiskonnas endiselt vdga aktuaalne teema, seda ka noorte seas.

Tegin oma l6put6o teemal ,,Kriminaalpreventiivne tegevus
Jarva-Jaani valla noorte nditel“ sest tunnen huvi kriminaalpre-
ventsiooni ja sellega seonduva vastu. Sellest ldhtuvalt pidasin
vajalikuks uurida ennetustdo olemust Eestis, spetsiifilisemalt oma
koduvalla, Jdrva-Jaani, nditel. PGhjalikumalt uurisin siiteoenneta-
mise téhusust ning sellega rahulolemist Jarva-Jaani vallas.

Loputod eesmargiks oli vdlja selgitada, kuidas toimib krimi-
naalpreventiivne tegevus ildiselt ja tdpsemalt Jdrva-Jaani valla
noorte nditel.

Uurimuses selgus, et kriminaalpreventsioon on sliliteoenneta-
mine, kuid seda v&ib ka madratleda kui abindude rakendamist,
mis lihema véi pikemaaja jooksul viivad kuritegude arvu vahe-
nemiseni. Kui ideaalis on kriminaalpreventsiooni eesmadrgiks
kuritegude tdieliklopetamine, siis reaalsuses pole see vdimalik
ning preventsioon taotleb tiksnes kindla ja stabiilse kontrolli
saavutamist kuritegevuse tile. Ennetustood peab tegema ees-
kdtt seal, kus kuritegevus on muutunud probleemiks. Eduka
kriminaalpreventsioonitoo eelduseks on hdsti toimiv koostoo.

Kuritegevus, sealhulgas alaealiste kuritegevus, on olnud prob-
leemiks alati. Alaealiste ja noorte kuritegevusele peab ldhe-
nema kui paratamatule protsessile, mida tuleb suunata ning
mdojutada, kuid mida ei saa I8plikult peatada. Noore isiksuse
kujunemist méjutavad kdige rohkem perekond, kool, té6puu-
dus ning noorsootdo ja eakaaslased.

Eestis tekkis vajadus kriminaalpreventsiooni kui valdkonna
jarele peale taasiseseisvumist. Selle aja jooksul on siititeoen-
netamise valdkond téhusamaks ja edukamaks muutunud ning
seda plltakse aina edasi arendada. Kdige suuremaks arengu-
eelduseks on hdsti toimiv koostdd eri valdkondade spetsialis-
tide vahel. Jarva-Jaani vallas alustati kriminaalpreventsiooniga
2000. aastal, mil Jarva maavalitsus eraldas Jarva-Jaani vallale
raha, mis andis edasise tduke valla ennetustoo arendamiseks.
Tdnu sellele on noortel voimalik osaleda erinevates huviringi-
des, samuti kdia kinos, koolitustel ning suviti ka toémalevas.
Et aga ennetustoo oleks Jarva-Jaani vallas veelgi tulemuslikum,
tuleks noorsoot6dd hélbustada, arendades tdielikult valja
noorsootoo struktuuri.

Uurimuse ldbiviimiseks intervjueerisin Jdrva-Jaani vallas t606-
tavaid ametnikke, kel on igakiilgne kokkupuude noortega ning
kes kuuluvad kriminaalpreventiivse tegevuse vargustikku.
Uurimistulemused andsid piisava aluse arusaamaks, kui oluli-
ne.on.krimipaalpreventiivne tegevusjdrva-Jaani-valla-noorte
nditel. Selgus; et eesmdrgiks on t6dd teha selleks, et [abi stuu-
teoennetamise tegevuse noored ei satuks kuritegelikule teele
jasattumise korral teha téhusat t66d tagajdrgedega.

Uurimusest selgus, et kuritegevust Jdrva-Jaani vallas tldiselt
vdga problemaatilisena tthiskonnas ei ndhta. Leitakse kiill, et
vddrteod on esindatud, kuid tdsiseid kuritegusid siiski nii tihti
toime ei panda. Kdige sagedasemateks digusrikkumiste toime-
panemise pdhjusteks peeti vanemate vdhest huvi laste vastu
ning kaaslaste ja sdprade negatiivset mdju, millele Gldjuhul
lisanduvad ka kooliprobleemid.

Samuti selgus, et tdhusaim alaealiste kuritegevuse drahoidmi-
sevdimalus vallas on huvialaharidus, mis véimaldab noortel
vaba aega sisustada neid koitvate tegevustega. Leiti ka, et on
neid noori, keda olemasolevad tegevused niivord ei huvita ning
tahaksid tegeleda hoopis méne muu valdkonnaga, kuid see pole
voimalik. Sellest voib jareldada, et vallas puuduvad alternatiiv-
sed vBimalused tegeleda huviharidusega, mis omakorda tdhen-
dab, et huvitegevuse valikuvéimalusi tuleks mitmekesistada.

Takistustena toodi védlja kaks pohilist probleemi: spetsialisti
puudumine ja, nagu juba eespool mainitud, vahene koost66
asutuste vahel (vorgustikutoo). Kui vallas oleks vastava ala spet-
sialist, oleks tema tilesandeks luua sidemed erinevate organisat-
sioonide vahel, et suurendada asutuste omavahelist koostood,
mille abil omakorda mdjutada noorsootdo valdkonda (noori)
uute suhete, vajalike vahendite olemasolu ja teadmistega.

Tdpsemalt saab uuringu tulemustest lugeda minu Tallinna Uli-
kooli Pedagoogilise Seminari raamatukogus asuvast |8putddst.



Leian, et kdik uuringud on olulised ja vajalikud, juhul kui
need on uudsete |[dhenemiste, konkreetsete vastuste ja
kvaliteetsete tulemustega. Uuringu lugemise jdrel ei to-
hiks tekkida kiisimusi miks see tehtud on, mis eesmdrgi-
ga, kelle jaoks, vaid see peaks andma motteid oma tege-
vuse tdiustamiseks ning parendama seeldbi valdkonda.

Kindlasti peaksid mistahes valdkonnas tegutsevad
inimesed lisaks juba omandatud haridusele ja tege-
vusala péhitédedele hoidma ennast kursis erinevate
uuringutega. lga uuring on koostatud millegi heaks ning
igast uuringust vdlja tulnud tulemused panevad meid
olemasolevaid tegevusi imber seadma ja neid paremaks
muutma.

Viimase paari aastaga on hakanud levima sénapaar ,elu-
kestev dppimine“. Ka sellest saame jdreldada tGiht - ini-
mesi, kes aastast aastasse vana rasva pealt toimetavad,
on jddmas vahemaks. Juurde on tulemas neid, kes vdar-
tustavad panustamist elukeskkonda ja soovivad seda
edasi anda ka teistele. Me teeme koostddd, avastame
uuringutest vddrtuslikke tulemusi ning kasutame neid
positiivses mdttes dra.
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